Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e per la trasparenza

COMUNE DI BORGOFRANCO D'IVREA

CITTA METROPOLITANA DI TORINO

PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE E PER LA TRASPARENZA

2018-2020

(Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica
amministrazione, articolo 1, commi 8 e 9 della legge 60 novembre 2012 numero 190)

Adottato con deliberazione di Giunta Comunale n. 9 del 18.01.2018

Approvato con deliberazione di Giunta Comunale n. __ del



Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e per la trasparenza

Parte |
Introduzione generale



1. Premessa

La legge 6 novembre 2012 numero 190, nota coleggé anticorruzioneo
“legge Severirip reca ledisposizioni per la prevenzione e la repressionkade
corruzione e dell'illegalitd nella pubblica ammitiazione La legge € in vigore
dal 28 novembre 2012.

Il contesto nel quale le iniziative e le stratediecontrasto alla corruzione sono
adottate e quello disegnato dalle norme naziodai&rnazionali in materia.

Si segnala, in particolare, la Convenzione dell&higzazione della Nazioni Unite
contro la corruzione, adottata dal’Assemblea galeedel’O.N.U. il 31 ottobre
2003 con la risoluzione numero 58/4.

Convenzione sottoscritta dallo Stato italiano ilieembre 2003 e ratificata il 3
agosto 2009 con la legge numero 116.

La Convenzione O.N.U. del 2003 prevede che ogrioS#aticolo 5):

elabori ed applichi politiche di prevenzione deltaruzione efficaci e coordinate;
si adoperi al fine di attuare e promuovere effigaatiche di prevenzione;
verifichi periodicamente I'adeguatezza di tali nnesu

collabori con altri Stati e organizzazioni regianad internazionali per la
promozione e messa a punto delle misure anticamezi

La Convenzione O.N.U. prevede che ogni Stato debb&iduare uno o piu

organi, a seconda delle necessita, incaricati dveuire la corruzione e, se
necessario, la supervisione ed il coordinamento tale applicazione e

I'accrescimento e la diffusione delle relative cecenze (articolo 6).

In tema di contrasto alla corruzione, grande rdieassumono anche le misure
contenute nelle linee guida e nelle convenzioni ¢¥ECD, il Consiglio
d’Europa con il GR.E.C.O.Groupe d’Etats Contre la Corruptiohe I'Unione
Europea riservano alla materia e che vanno nelldesima direzione indicata
dall’O.N.U.:

implementare la capacitd degli Stati membri nelidtal alla corruzione,
monitorando la loro conformita agtandardanticorruzione ed individuando le
carenze politiche nazionali

Circolare numero 1 del 25 gennaio 2013 del Dipartimento della Funzione Pubblica — Presidenza
del Consiglio dei Ministri.
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2. Il concetto di corruzione ed i principali attori del sistema

La legge 190/2012 non fornisce la definizione dwhaetto di corruzione cui Si
riferisce.

Il codice penale prevede tre fattispecie.

L’articolo 318 punisce lacorruzione per I'esercizio della funzidne dispone
che:

il pubblico ufficiale che, per l'esercizio delleesdunzioni o dei suoi poteri,
indebitamente riceva, per sé o per un terzo, deoaalira utilitd o ne accetti la
promessa sia punito con la reclusione da uno ansei

L’articolo 319 del Codice penale sanzionadarfuzione per un atto contrario ai
doveri d'ufficid:

“il pubblico ufficiale che, per omettere o ritardaoeper aver omesso o ritardato
un atto del suo ufficio, ovvero per compiere o @&Er compiuto un atto contrario
ai doveri di ufficio, riceve, per sé o per un terrenaro od altra utilita, o ne
accetta la promessa, € punito con la reclusionseala dieci anrii

Infine, I'articolo 319-ter colpisce lacbrruzione in atti giudiziaft

“Se i fatti indicati negli articolo 318 e 319 sononumessi per favorire o
danneggiare una parte in un processo civile, pemmalamministrativo, si applica
la pena della reclusione da sei a dodici anni.

Se dal fatto deriva l'ingiusta condanna di taluitaaeclusione non superiore a
cinque anni, la pena é della reclusione da sei atmudici anni; se deriva
I'ingiusta condanna alla reclusione superiore adtie anni o all'ergastolo, la
pena é della reclusione da otto a venti &nni

Fin dalla prima applicazione della legge 190/20t&@tato chiaro che il concetto
di corruzione, cui intendeva riferirsi il legislagy non poteva essere circoscritto
alle sole fattispecietécnico-giuridiché di cui agli articoli 318, 319 e 31&r del
Codice penale.

Il Dipartimento della Funzione Pubblica, con la d@0lare numero 1 del 25
gennaio 2013 che ha fornito una prima chiave duidatdella normativa, ha
spiegato che il concetto di corruzione della le@§6/2012 comprende tutte le
situazioni in cui, nel corso dell'attivita ammimaiva, si riscontrl'abuso da parte

d'un soggetto pubblico del potere a lui affidato fale di ottenere vantaggi
privati.

Secondo il Dipartimento della Funzione Pubblicalelgge 190/2012 estende la
nozione di corruzione a:

tutti i delitti contro la pubblica amministrazione, sanzionati dal Titolo II
Capo | del Codice penalg
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ogni situazione in cui, a prescindere dalla rilevara penale, venga in evidenza
un malfunzionamento dell'amministrazione a causa dBuso a fini privati
delle funzioni attribuite .

Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) approvatbll settembre 2013 (ANAC
deliberazione n. 72/2013) ha ulteriormente speatifiél concetto di corruzione da
applicarsi in attuazione della legge 190/2012, #mgbne ulteriormente la
portata rispetto all'interpretazione del Dipartirteedella Funzione Pubblica.

“Le situazioni rilevanti sono piu ampie della fafpiecie penalistica, che é
disciplinata negli artt. 318, 319 e 319 ter, C.p.sono tali da comprendere non
solo I'intera gamma dei delitti contro la pubblieanministrazione disciplinati nel
Titolo I, Capo |, del codice penale, ma ancheitaazioni in cui — a prescindere
dalla rilevanza penale - venga in evidenza un nmmaiftnamento
del’lamministrazione a causa dell'uso a fini privatelle funzioni attribuite,
ovvero l'inquinamento dell'azione amministrativa alexterno, sia che tale
azione abbia successo sia nel caso in cui rimandavallo di tentativd.

Con la legge 190/2012, lo Stato italiano ha indraih gli organi incaricati di
svolgere, con modalita tali da assicurare un’azimw®rdinata, attivita di
controllo, di prevenzione e di contrasto della gpione e dellillegalita nella
pubblica amministrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della coongié attuata mediante I'azione
sinergica delle seguenti istituzioni:

I’Autorita Nazionale AnticorruzionANAC), che svolge funzioni di raccordo con
le altre autorita ed esercita poteri di vigilanzecantrollo dell'efficacia delle

misure di prevenzione adottate dalle amministrazioanché del rispetto della
normativa in materia di trasparenza (art. 1, co2mi3, legge 190/2012);

la Corte di contj che partecipa ordinariamente all'attivita di @mione
attraverso le sue funzioni di controllo;

il Comitato interministerialeistituito con il DPCM 16 gennaio 2013, che elabora
linee di indirizzo e direttive (art. 1, comma 4qgde 190/2012);

la Conferenza unificata Stato, Regioni e Autonomie alipcchiamata ad
individuare adempimenti e termini per l'attuaziodella legge e dei decreti
attuativi da parte di regioni, province autonomati docali, enti pubblici e
soggetti di diritto privato sottoposti al loro carito (art. 1, commi 60 e 61, legge
190/2012);

i Prefetti della Repubblicache forniscono supporto tecnico e informativo,
facoltativo, agli enti locali (art. 1 co. 6 legg@(12012);

la Scuola Superiore della Pubblica Amministraziof@SPA) che predispone
percorsi, anche specifici e settoriali, di formawo dei dipendenti delle
amministrazioni statali (art. 1 co. 11 legge 19020
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le pubbliche amministrazionche attuano ed implementano le misure previste
dalla legge e dal Piano Nazionale Anticorruzione. (B legge 190/2012) anche
attraverso l'azione del propriResponsabile delle prevenzione della corruzione;

gli enti pubblici economici ed i soggetti di dirittoiyato in controllo pubblico
responsabili anch’essi dell'introduzione ed impletagione delle misure previste
dalla legge e dal Piano Nazionale Anticorruziome (alegge 190/2012).

Secondo I'impostazione iniziale della legge 1902 0dlI'attivita di prevenzione
contrasto alla corruzione partecipava anche il Bipento della Funzione
Pubblica.

I comma 5 dell’articolo 19 del DL 90/2014 (convtatdalla legge 114/2014) ha
trasferito all’Autorita nazionale tutte le competenin materia di anticorruzione
gia assegnate dalla legge 190/2012 al Dipartiméelia Funzione Pubblica.

3. L’Autorita nazionale anticorruzione (ANAC)

La legge 190/2012 inizialmente aveva assegnato Inpdo di autorita
anticorruzione alla Commissione per la valutazidietegrita e la trasparenza
delle amministrazioni pubbliche (CiVIT).

La CiVIT era stata istituita dal legislatore, ateeso il decreto legislativo
150/2009, per svolgere prioritariamente funzioni dalutazione della
“perfomancédelle pubbliche amministrazioni.

Successivamente la denominazione CiVIT e statatsitstcon quella di Autorita
nazionale anticorruzione (ANAC).

L'articolo 19 del DL 90/2014 (convertito con modiizioni dalla legge
114/2014), ha soppresso |'Autorita di vigilanza sontratti pubblici di lavori,
servizi e forniture (AVCP) e ne ha trasferito cotnm funzioni all’Autorita
nazionale anticorruzione.

La mission dellANAC puo essere ifidividuata nella prevenzione della
corruzione nell’ambito delle amministrazioni puldble, nelle societa partecipate
e controllate anche mediante l'attuazione dellasprarenza in tutti gli aspetti
gestionali, nonché mediante lattivitd di vigilanz@ell'ambito dei contratti

pubblici, degli incarichi e comunque in ogni se#ordella pubblica

amministrazione che potenzialmente possa svilupp@momeni corruttivi,

evitando nel contempo di aggravare i procedimemwin cicadute negative sui
cittadini e sulle imprese, orientando i comportatenle attivita degli impiegati

pubbilici, con interventi in sede consultiva e djokazione.

La chiave dell'attivita della nuova ANAC, nella ioise attualmente espressa é
guella di vigilare per prevenire la corruzione cre#o una rete di collaborazione
nell’ambito delle amministrazioni pubbliche e ahtempo aumentare I'efficienza
nell’utilizzo delle risorse, riducendo i controliormali, che comportano tra
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I'altro appesantimenti procedurali e di fatto aunt@mo i costi della pubblica
amministrazione senza creare valore per i cittagimpier le impres

La legge 190/2012 ha attribuito alla Autorita nazle anticorruzione lo
svolgimento di numerosi compiti e funzioni.

L’ANAC:

1.

collabora con i paritetici organismi stranieri, cd@ organizzazioni
regionali ed internazionali competenti;

2. approva il Piano nazionale anticorruzione (PNA);

3. analizza le cause e i fattori della corruzione findsee gli interventi che ne

possono favorire la prevenzione e il contrasto;

esprime pareri facoltativi agli organi dello State a tutte le
amministrazioni pubbliche, in materia di conformitdi atti e
comportamenti dei funzionari pubblici alla leggej aodici di

comportamento e ai contratti, collettivi e indivadi regolanti il rapporto
di lavoro pubblico;

esprime pareri facoltativi in materia di autorizivew, di cui all'articolo 53
del decreto legislativo 165/2001, allo svolgimedtancarichi esterni da
parte dei dirigenti amministrativi dello Stato e gtieenti pubblici

nazionali, con particolare riferimento all'applicare del comma 16-ter,
introdotto dalla legge 190/2012;

esercita vigilanza e controllo sull'effettiva applzione e sull'efficacia
delle misure adottate dalle pubbliche amministnaize sul rispetto delle
regole sulla trasparenza dell'attivita amministatpreviste dalla legge
190/2012 e dalle altre disposizioni vigenti;

riferisce al Parlamento, presentando una relazéome il 31 dicembre di
ciascun anno, sull'attivita di contrasto della apione e dell'illegalita nella
pubblica amministrazione e sull'efficacia delle pdisizioni vigenti in

materia.

A norma dell’articolo 19 comma 5 del DL 90/2014 rfuertito dalla legge
114/2014), I'Autorita nazionale anticorruzione agiggiunta ai compiti di cui sopra:

8.

9.

riceve notizie e segnalazioni di illeciti, anchéleéorme di cui all'art. 54-
bis del d.lgs. 165/2001;

riceve notizie e segnalazioni da ciascun avvocatto 5tato che venga a
conoscenza di violazioni di disposizioni di leggedioregolamento o di
altre anomalie o irregolarita relative ai contratthe rientrano nella
disciplina del Codice di cui al d.lgs. 163/2006;

10.salvo che il fatto costituisca reato, applica,nmsgdetto delle norme previste

dalla legge 689/1981, una sanzione amministratisa mferiore nel

2 . . . . o . . .
Dal sito istituzionale dell’ Autorita nazionale anticorruzione.
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minimo a euro 1.000 e non superiore nel massimar@a £0.000, nel caso
in cui il soggetto obbligato ometta l'adozione g®ani triennali di
prevenzione della corruzione, dei programmi triéinthatrasparenza o dei
codici di comportamento.

Secondo I'impostazione iniziale della legge 1902l I attivita di contrasto alla
corruzione partecipava anche il Dipartimento déllmzione Pubblica presso la
Presidenza del Consiglio dei Ministri.

I comma 5 dell’articolo 19 del DL 90/2014 (convtatdalla legge 114/2014) ha
trasferito al’ANAC tutte le competenze in matediaanticorruzione gia assegnate
al Dipartimento della Funzione Pubblica.

Ad oggi, pertanto, € 'ANAC che, secondo le lineeimdirizzo adottate dal
Comitato interministerialéstituito con DPCM 16 gennaio 2013:

a) coordina l'attuazione delle strategie di prevergzian contrasto della
corruzione e dellillegalita nella pubblica ammiragione elaborate a
livello nazionale e internazionale;

b) promuove e definisce norme e metodologie comunilagorevenzione
della corruzione, coerenti con gli indirizzi, i grammi e i progetti
internazionali;

c) predispone il Piano nazionale anticorruzione, arahine di assicurare
I'attuazione coordinata delle misure di cui alléela a);

d) definisce modelli standard delle informazioni e dati occorrenti per il
conseguimento degli obiettivi previsti dalla preseregge, secondo
modalita che consentano la loro gestione ed anaf@imatizzata;

e) definisce criteri per assicurare la rotazione deigenti nei settori
particolarmente esposti alla corruzione e misurer pevitare
sovrapposizioni di funzioni e cumuli di incarichominativi in capo ai
dirigenti pubblici, anche esterni.

In ogni caso, si rammenta che lo strumento chedmsemntito agli operatori di
interpretare la legge 190/2012 immediatamente d@oia pubblicazione rimane
la Circolare numero 1 del 25 gennaio 2013 proprgd Dipartimento della
Funzione Pubblica [gge n. 190 del 2012 - Disposizioni per la prevamz e la
repressione della corruzione e dell'illegalita reflubblica amministraziorig

4. | soggetti obbligati

L’ambito soggettivo d’applicazione delle disposizian materia di trasparenza e
di prevenzione della corruzione é stato ampliatbdgcreto legislativo 97/2016,
il cd. “Freedom of Information Atfo piu brevementeFoia”).
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Le modifiche introdotte ddfoia hanno delineato un ambito di applicazione della
disciplina dellatrasparenzadiverso, e piu ampio, rispetto a quello che iralin i
soggetti tenuti ad applicarenasure di prevenzione della corruzione

Questi ultimi sono distinti tra soggetti tenuti approvare il PTPC e soggetti che
possono limitarsi ad assumere misure di prevenzitia corruzione integrative
di quelle adottate ai sensi del decreto legisla28t/2001.

Il nuovo articolo 2-bis del decreto delegato 332Qdrticolo aggiunto proprio dal
decreto legislativo 97/2016) individua tre categati soggetti obbligati:

1. le pubbliche amministrazioni (articolo 2-bis comfa

2. altri soggetti, tra i quali enti pubblici economiadrdini professionali,
societa in controllo ed enti di diritto privato fjaolo 2-bis comma 2);

3. altre societa a partecipazione pubblica ed endir@to privato (articolo 2-
bis comma 3).

La disciplina in materia di anticorruzione e tragpaa si applica integralmente
alle pubbliche amministrazioni, come notoriamerggrite dall’articolo 1 comma
2 del decreto legislativo 165/2001, compres$e dutorita portuali, nonché le
autorita amministrative indipendenti di garanzi&gilanza e regolaziorie

Le pubbliche amministrazioni hanno I'obbligo di apyare i piani triennali di
prevenzione della corruzione, provvedendo annuainefi’aggiornamento dei
medesimi, per i quali il PNA costituisce atto diliimzzo.

I comma 2 dell'articolo 2-bis del decreto legislat 33/2013 ha esteso
I'applicazione della disciplina sulldrasparenzaanche a:

1. enti pubblici economici;

2. ordini professionali;

3. societa in controllo pubblico, escluse le societatgte in borsa;
4

. associazioni, fondazioni e enti di diritto privatmche privi di personalita
giuridica, con bilancio superiore a cinquecentoreiio, la cui attivita sia
finanziata in modo maggioritario per almeno duera@se finanziari
consecutivi nell’ultimo triennio da pubbliche amisimazioni e in cui la
totalita dei componenti dell'organo di amminist@® o di indirizzo sia
designata da pubbliche amministrazioni.

L’articolo 41 del decreto legislativo 97/2016 h&wsto che, per quanto concerne
le misure di prevenzione della corruzione, dettgeiti debbano adottare misure
integrative di quelle gia attivate ai sensi delrdexlegislativo 231/2001.

Tali soggetti devono integrare il loro modello dganizzazione e gestione con
misure idonee a prevenire i fenomeni di corruziert illegalita.
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Le misure sono formulate attraverso wlo€umento unitario che tiene luogo del
PTPC anche ai fini della valutazione dell’aggiornamo annuale e della
vigilanza del’lANAC.

Se invece tali misure sono elaborate nello stessardento attuativo del decreto
legislativo 231/2001, devono essemmltocate in una sezione apposita e dunque
chiaramente identificabili, tenuto conto che adees®no correlate forme di
gestione e responsabilita differentPNA 2016, pagina 13).

Infine, qualora non si applichi il decreto legislat 231/2001, ovvero i soggetti
sopra elencati non ritengano di implementare taledetio organizzativo

gestionale, il PNA 2016 impone loro di approvargi@no triennale anticorruzione
al pari delle pubbliche amministrazioni.

I comma 3 del nuovo articolo 2-bis dedécreto trasparenZadispone che alle
societa partecipate, alle associazioni, alle folmaz agli enti di diritto privato,
anche privi di personalita giuridica, con bilan@aperiore a cinquecentomila
euro, che esercitino funzioni amministrative, aéivdi produzione di beni e
servizi a favore delle amministrazioni pubblichdiaestione di servizi pubblici,
si applichi la stessa disciplina in materia di peagnza prevista per le pubbliche
amministrazioni in quanto compatibife ma limitatamente a dati e documenti
“inerenti all’attivita di pubblico interesse disciphta dal diritto nazionale o
dell’'Unione europea

Per detti soggetti la legge 190/2012 non preveaenalobbligo espresso di
adozione di misure di prevenzione della corruzione.

I PNA 2016 (pagina 14)consiglid, alle amministrazioni partecipanti in queste
societa, di promuovere presso le stessaddzione del modello di organizzazione
e gestione ai sensi del decreto legislativo 23112@€rma restando la possibilita,
anche su indicazione delle amministrazioni partaoip di programmare misure
organizzative ai fini di prevenzione della corruzoex legge 190/2012

Per gli altri soggetti indicati al citato commailBPNA invita le amministrazioni

“partecipant? a promuovere I'adozione dptotocolli di legalita che disciplinino

specifici obblighi di prevenzione della corruzioegladdove compatibile con la
dimensione organizzativa, I'adozione di modelli eoguello previsto nel decreto
legislativo 231/2001
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5. Il responsabile della prevenzione della corruzize e per la
trasparenza (RPCT)

Il Responsabile della prevenzione della corruzienger la trasparenza di questo
ente ¢ il dott. Michelangelo La Rocca, designato @ecreto del sindaco numero 3
del 01.09.2017.

La figura del responsabile anticorruzione é stdtagetto di significative
modifiche introdotte dal legislatore del decretgiséativo 97/2016.

La rinnovata disciplina:

1) ha riunito in un solo soggetto, I'incarico dspensabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza (acronimo: RPCT);

2) ne ha rafforzato il ruolo, prevedendo che ad esano riconosciuti poteri
idonei a garantire lo svolgimento dell’incarico cautonomia ed effettivita.

Inoltre, l'articolo 6 comma 5 del DM 25 settemb@13, di ‘Determinazione degli
indicatori di anomalia al fine di agevolare I'indduazione di operazioni sospette
di riciclaggio e di finanziamento del terrorismo daarte degli uffici della
pubblica amministraziorie secondo una condivisibile logica di continuita f
presidi di anticorruzione e antiriciclaggio, preeedche nelle pubbliche
amministrazioni il soggetto designato comgestoré delle segnalazioni di
operazioni sospette possa coincidere coasjponsabile anticorruzione

Il nuovo comma 7, dell’articolo 1, della legge 18012 prevede che I'organo di
indirizzo individui, “di norma tra i dirigenti di ruolo in servizigil responsabile
anticorruzione e della trasparenza.

La norma supera la precedente disposizione chadayasa in via prioritaria i
“dirigenti amministrativi di prima fascfaquali soggetti idonei all'incarico. Cio
nonostante, I’ANAC consiglia lAddove possibile di mantenere in capo a
dirigenti di prima fascia, o equiparati, I'incaridoresponsabile.

by

Per gli enti locali & rimasta la previsione chestlta ricada, di normd, sul
segretario. Tuttavia, considerata la trasformaziprevista dalla legge 124/2015
della figura del segretario comunale, il decregidiativo 97/2016 contempla la
possibilita di affidare I'incarico anche alitigente apicalé

“Il titolare del potere di nomina del responsabilelld prevenzione della
corruzione va individuato nel sindaco quale orgado indirizzo politico-
amministrativo, salvo che il singolo comune, neleizio della propria
autonomia organizzativa, attribuisca detta funzialk giunta o al consiglid
(ANAC, FAQ anticorruzionen. 3.4).
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In caso di carenza di ruoli dirigenziali puo esssignato un titolare giosizione
organizzativa Ma la nomina di un dipendente privo della quedifidi dirigente
deve essere adeguatamente motivata con riferimexii® caratteristiche
dimensionali e organizzative dell’ente.

Il responsabile, in ogni caso, deve essere unapershe abbia sempre mantenuto
una condotta integerrima. Di conseguenza, sonaigsdalla nomina coloro che
siano stati destinatari di provvedimenti giudizidlicondanna o provvedimenti
disciplinari.

I PNA 2016 precisa che, poiché il legislatore hiadito che l'incarico di
responsabile sia da attribuire ad un dirigentk fuolo in servizid, € da
considerare come un’assoluta eccezione la nomiaa dirigente esterno.

Nel caso l'amministrazione dovra provvedere con wuwagrua e analitica
motivazione, dimostrando l'assenza in dotazioneamiga di soggetti con i
requisiti necessatri.

In ogni caso, secondo I'Autoritayesta quindi ferma la sicura preferenza per
personale dipendente dellamministrazione, che cassistabilita ai fini dello
svolgimento dei compiti

Inoltre, “considerata la posizione di autonomia che deveresassicurata al
responsabile, e il ruolo di garanzia sull’effettividel sistema di prevenzione della
corruzione, non appare coerente con i requisitiegige la nomina di un dirigente
che provenga direttamente da uffici di diretta ablbrazione con I'organo di
indirizzo laddove esista un vincolo fiducidtio

I PNA 2016 evidenza I'esigenza che il responsadlibia ‘adeguata conoscenza
dell’'organizzazione e del funzionamento dell’amstiazioné, e che sia:

1. dotato della necessariadtonomia valutativa

2. in una posizione del tuttoptiva di profili di conflitto di interessianche
potenziali;

3. di norma, scelto tra idirigenti non assegnati ad uffici che svolgono
attivita di gestione e di amministrazione attiva

Pertanto, deve essere evitato, per quanto possitile il responsabile sia
nominato tra i dirigenti assegnati ad uffici deittgg piu esposti al rischio
corruttivo, “come ['ufficio contratti o quello preposto alla gese del

patrimonid’.

I PNA 2016 (pagina 18) prevede che, per il tipo fdnzioni svolte dal
responsabile anticorruzione improntate alla coltabmne e all'interlocuzione
con gli uffici, occorra Valutare con molta attenzione la possibilita ch&RRPCT
sia il dirigente che si occupa dell’'ufficio proceatnti disciplinari.
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A parere dellANAC tale soluzione sembrerebbe attdna preclusa dal nuovo
comma 7, dell’articolo 1, della legge 190/2012. mar secondo la quale |l
responsabile deve indicareadli uffici competenti all’esercizio dell’azione
disciplinar€’ i nominativi dei dipendenti che non hanno attuatorettamente le
misure in materia di prevenzione della corruziomeka trasparenza.

Sempre, a parere dellANAC la comunicazione alltiff disciplinare deve essere
preceduta, Hel rispetto del principio del contraddittorio, dan’interlocuzione
formalizzata con l'interessato

In ogni caso, conclude I'ANAC; é rimessa agli organi di indirizzo delle
amministrazioni, cui compete la nomina, in relazienalle caratteristiche
strutturali dell’'ente e sulla base dell’autonomiarganizzativa, la valutazione in
ordine alla scelta del responsabile

Il decreto legislativo 97/2016 (articolo 41 commadettera f) ha stabilito che
I'organo di indirizzo assuma le eventuali modifiabrganizzative necessariper
assicurare che al responsabile siano attribuiti Ziomi e poteri idonei per lo
svolgimento dell'incarico con piena autonomia efibfv/ita’.

Inoltre, il decreto 97/2016:

1. ha attribuito al responsabile il potere di segreakt’'ufficio disciplinare i
dipendenti che non hanno attuato correttamenteiseirenin materia di
prevenzione della corruzione e di trasparenza,

2. ha stabilito il dovere del responsabile di denumcall’'organo di indirizzo
e all'OlV “le disfunzioni inerenti all’attuazione delle misuremateria di
prevenzione della corruzione e di trasparéhza

In considerazione di tali compiti, secondo 'TANAENA 2016 pagina 19) risulta
indispensabile che tra le misure organizzativeadiattarsi a cura degli organi di
indirizzo, vi siano anche quelle dirette ad assieirche il responsabile possa
svolgere fl suo delicato compito in modo imparziale, al npada possibili
ritorsioni”.

Pertanto 'ANAC invita le amministraziong‘regolare adeguatamente la materia
con atti organizzativi generali (ad esempio, negiti locali il regolamento degli
uffici e dei servizi) e comunque nell’atto con ilade I'organo di indirizzo
individua e nomina il responsabile

Pertanto secondo 'ANAC (PNA 2016 pagina 20p&dmente auspicabileche:

1. il responsabile sia dotato d’'unastfuttura organizzativa di supporto
adeguatd, per qualita del personale e per mezzi tecnici;

2. siano assicurati al responsabile poteri effettivi imterlocuzione nei
confronti di tutta la struttura.
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Quindi, a parere dell’Autoritadppare necessaria la costituzione di un apposito
ufficio dedicato allo svolgimento delle funzionsp®in capo al responsabileSe

ci0 non fosse possibile, sarebbe opportuno assuragreorganizzativi che
consentano al responsabile di avvalersi del pelsahaltri uffici.

La struttura di supporto al responsabile anticoone ‘potrebbe anche non essere
esclusivamente dedicata a tale scbpBotrebbe, invero, essere a disposizione
anche di chi si occupa delle misure di miglioramertella funzionalita
dellamministrazione quali, ad esempio: controltiterni, strutture di audit,
strutture che curano la predisposizione del piai@gerformance.

La necessita di rafforzare il ruolo e la struttwiasupporto del responsabile
discende anche dalle ulteriori e rilevanti compeg¢erin materia di dccesso
civico’ attribuite sempre al responsabile anticorruzidakdecretd-oia. Riguardo
all accesso civicy il responsabile per la prevenzione della cownezi e della
trasparenza:

1. ha facolta di chiedere agli uffici informazioni besito delle domande di
accesso Civico;

2. per espressa disposizione normativa, si occupaadeidi ‘riesamé delle
domande rigettate (articolo 5 comma 7 del decegslativo 33/2013).

A garanzia dellosvolgimento, autonomo e indipendente, delle fumnzobe
responsabile occorre considerare anche la durdkanabico che deve essere
fissata tenendo conto della non esclusivita deltibne.

Il responsabile in genere sara un dirigente chesgidge altri incarichi all'interno
del’lamministrazione. La durata dell'incarico dispnsabile anticorruzione, in
questi casi, sara correlata alla durata del satstincarico dirigenziale.

Nelle ipotesi di riorganizzazione o di modifica gekcedente incarico, quello di
responsabile anticorruzione €& opportuno che pr@sdgw al termine della
naturale scadenza.

Il decreto delegato 97/2016, sempre per rafforlagaranzie del responsabile, ha
esteso i doveri di segnalazione allANAC di tutte lFeventuali misure
discriminatori€ poste in essere nei confronti del responsabiliécamuzione e
comunque collegate, direttamente o indirettamealle, svolgimento delle sue
funzioni, mentre in precedenza, era prevista laal@gione della solaévocd.

In tal caso 'ANAC puo richiedere informazioni alfgano di indirizzo e
intervenire con i poteri di cui al comma 3 delliaolo 15 del decreto legislativo
39/2013.

I comma 9, lettera c) dell’articolo 1 della legy@0/2012, impone, attraverso il
PTPC, la previsione di obblighi di informazione rmeinfronti del responsabile
anticorruzione cheigila sul funzionamento e sull’'osservanza del Bian
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Gli obblighi informativi ricadono su tutti i sogdetoinvolti, gia nella fase di
elaborazione del PTPC e, poi, nelle fasi di vesifie attuazione delle misure
adottate. Pertanto, secondo 'ANAC, I'atto di nomidel responsabile dovrebbe
essere accompagnato da un comunicato con il quaileviiano tutti i dirigenti e

il personale a dare allo stes$responsabile]la necessaria collaboraziorie

E imprescindibile, dunque, un forte coinvolgimedtdl'intera struttura in tutte le
fasi di predisposizione e di attuazione delle ngsamticorruzione.

I PNA 2016 sottolinea che I'articolo 8 del DPR 62013 impone un ‘tlovere di
collaborazioné dei dipendenti nei confronti del responsabile arnitorruzione,
la cui violazione é sanzionabile disciplinarmente.

I PNA 2016 prevede che per la fase di elaborazideePTPC e dei relativi
aggiornamenti, lo stesso PTPC deve recaegdle procedurali fondate sulla
responsabilizzazione degli uffici alla partecipamo attivd, sotto il
coordinamento del responsabile. In ogni caso, iIP@Tpotrebbe rinviare la
definizione di tali regole a specifici atti orgamativi interni.

Dalle modifiche apportate dal decreto legislativé2®16 emerge chiaramente che
il responsabile deve avere la possibilita di inmdeffettivamente all'interno
del’amministrazione e che alle sue responsalsli@fiancano quelle dei soggetti
che, in base al PTPC, sono responsabili dellabmaz delle misure di
prevenzione.

Dal decreto 97/2016 risulta anche I'intento di ceemaggiore comunicazione tra
le attivita del responsabile anticorruzione e quéekll'OlV, al fine di sviluppare
una sinergia tra gli obiettivi di performance orgaativa e l'attuazione delle
misure di prevenzione.

A tal fine, la norma prevede:

1. la facolta all'OIV di richiedere al responsabileiaarruzione informazioni
e documenti per lo svolgimento dell’attivita di ¢milo di sua
competenza,;

2. che il responsabile trasmetta anche all'OIV la saklzione annuale
recante i risultati dell’attivita svolta.

Le modifiche normative, apportate dal legislatoet bia, hanno precisato che
nel caso di ripetute violazioni del PTPC sussiataelsponsabilita dirigenziale e
per omesso controllo, sul piano disciplinare, sesponsabile anticorruzione non
e in grado di provaredi aver comunicato agli uffici le misure da adoteae le
relative modalitd e di aver vigilato sull’osservanza del PTPC.

| dirigenti rispondono della mancata attuaziondedelisure di prevenzione della
corruzione, se il responsabile dimostra di aveiettefato le dovute comunicazioni
agli uffici e di avere vigilato sullosservanza géhno anticorruzione.
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Immutata, la responsabilita di tipo dirigenzialesciplinare, per danno erariale e
all'immagine della pubblica amministrazione, in @@ commissione di un reato
di corruzione, accertato con sentenza passata undicgio, all'interno
dell’amministrazione (articolo 1, comma 12, delgde 190/2012).

Anche in questa ipotesi, il responsabile deve diraos di avere proposto un
PTPC con misure adeguate e di averne vigilato furaznento e osservanza.

5.1. | compiti del RPCT

Il responsabile per la prevenzione della corruzisw@ge i compiti, le funzioni e
riveste i ‘fuoli” seguenti:

1. elabora e propone all’organo di indirizzo politiquer I'approvazione, il
Piano triennale di prevenzione della corruzionéq@io 1 comma 8 legge
190/2012);

2. verifica l'efficace attuazione e I'idoneita del peaanticorruzione (articolo
1 comma 10 lettera a) legge 190/2012);

3. comunica agli uffici le misure anticorruzione e [eitrasparenza adottate
(attraverso il PTPC) e le relative modalita appgiica e vigila
sull'osservanza del piano (articolo 1 comma 14def3P/2012);

4. propone le necessarie modifiche del PTCP, qualoregrvyengano
mutamenti nell'organizzazione o nell'attivita @liministrazione, ovvero
a seguito di significative violazioni delle prezooni del piano stesso
(articolo 1 comma 10 lettera a) legge 190/2012);

5. definisce le procedure per selezionare e formalipandenti destinati ad
operare in settori di attivita particolarmente egpcalla corruzione
(articolo 1 comma 8 legge 190/2012);

6. individua il personale da inserire nei programmi fdimazione della
Scuola superiore della pubblica amministrazione,qlemle predispone
percorsi, anche specifici e settoriali, di formamwodei dipendenti delle
pubbliche amministrazioni statali sui temi deltatie della legalita
(articolo 1 commi 10, lettera c), e 11 legge 19020

7. dintesa con il dirigente competente, verificafétiva rotazione degli
incarichi negli uffici che svolgono attivita per tuali € piu elevato il
rischio di malaffare (articolo 1 comma 10 lettejadblla legge 190/2012),
fermo il comma 221 della legge 208/2015 che prevgdanto segue:
“(...) non trovano applicazione le disposizioni adottateé sensi
dell'articolo 1 comma 5 della legge 190/2012, cwvelimensione dell'ente
risulti incompatibile con la rotazione dell'incandirigenzialé;
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8. riferisce sull'attivita svolta all'organo di indazo, nei casi in cui lo stesso
organo di indirizzo politico lo richieda, o qualosaa il responsabile
anticorruzione a ritenerlo opportuno (articolo 1meoa 14 legge
190/2012);

9. entro il 15 dicembre di ogni anno, trasmette aNO¢ all'organo di
indirizzo una relazione recante i risultati delivata svolta, pubblicata nel
sito web dell’lamministrazione;

10.trasmette all’OIV informazioni e documenti quandchiesti dallo stesso
organo di controllo (articolo 1 comma 8-bis leg§8/2012);

11.segnala all'organo di indirizzo e allOIV le evaiwisfunzioni inerenti
all'attuazione delle misure in materia di prevengiaella corruzione e di
trasparenza (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

12.indica agli uffici disciplinari i dipendenti che nohanno attuato
correttamente le misure in materia di prevenzioakadcorruzione e di
trasparenza (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

13.segnala al’ANAC le eventuali misure discriminagrdirette o indirette,
assunte nei suoi confrontipér motivi collegati, direttamente o
indirettamente, allo svolgimento delle sue funZidarticolo 1 comma 7
legge 190/2012);

14.quando richiesto, riferisce allANAC in merito allstato di attuazione
delle misure di prevenzione della corruzione e lpetrasparenza (PNA
2016, paragrafo 5.3, pagina 23);

15.quale responsabile per la trasparenza, svolge tivitatdi controllo
sull'adempimento degli obblighi di pubblicazioneysti dalla normativa
vigente, assicurando la completezza, la chiarezzzggiornamento delle
informazioni pubblicate (articolo 43 comma 1 delcrd¢o legislativo
33/2013).

16.quale responsabile per la trasparenza, segnatagalio di indirizzo
politico, all'OlV, al’lANAC e, nei casi piu gravall'ufficio disciplinare i
casi di mancato o ritardato adempimento degli ghbldi pubblicazione
(articolo 43 commi 1 e 5 del decreto legislativé283.3);

17.al fine di assicurare l'effettivo inserimento deatidnell’Anagrafe unica
delle stazioni appaltanti (AUSAJ responsabile anticorruzione e tenuto a
sollecitare lindividuazione del soggetto prepostiliscrizione e
all'aggiornamento dei dati e a indicarne il nomé&irdérno del PTPC
(PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 21);

18.pud essere designato quale soggetto preposto caflicme e
all'aggiornamento dei datell’Anagrafe unica delle stazioni appaltanti
(AUSA)(PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 22);
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19.pud essere designato qualgestoré delle segnalazioni di operazioni
finanziarie sospette ai sensi del DM 25 setteml®&52(PNA 2016
paragrafo 5.2 pagina 17).
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6. Il Piano nazionale anticorruzione (PNA)

L’Autorita nazionale anticorruzione elabora ed a&war il Piano nazionale
anticorruzione (PNA).

Il primo Piano nazionale anticorruzione e stato rapgto dall’Autorita I'11
settembre 2013 con la deliberazione numero 72.

II 28 ottobre 2015 I'Autorita ha approvato la deté@razione numero 12 di
aggiornamento, per il 2015, del PNA.

L’Autorita ha provveduto ad aggiornare il PNA dé)13 per tre fondamentali
ragioni:

1. in primo luogo, I'aggiornamento é stato impostolelaovelle normative
intervenute successivamente all’approvazione deA;RAN particolare, il
riferimento € al DL 90/2014 (convertito dalla legd44/2014) il cui
articolo 19 comma 5 ha trasferito allANAC tuttedempetenze in materia
di anticorruzione gia assegnate dalla legge 19@20Dipartimento della
Funzione Pubblica;

2. la determinazione n. 12/2015 é pure conseguemisuitiati dell’analisi del
campione di 1911 piani anticorruzione 2015-2017Itavdall’Autoritd;
secondo ANAC fa qualita dei PTPC e generalmente insoddisfacente

3. infine, l'aggiornamento del PNA si € reso necessgier consentire
all’Autorita di fornire risposte unitarie alle ridste di chiarimenti inoltrate
dai professionisti delle pubbliche amministraziomello specifico i
responsabili anticorruzione.

I 3 agosto 2016, 'ANAC ha approvato il vigente Rino nazionale
anticorruzione con la deliberazione numero 831.

L’articolo 41, comma 1 lettera b), del decreto $givo 97/2016, ha stabilito che
il PNA costituisca Un atto di indirizzd al quale i soggetti obbligati devono
uniformare i loro piani triennali di prevenziondldecorruzione.

I PNA 2016, approvato dallANAC con la deliberam® 831/2016, ha
un’impostazione assai diversa rispetto al piano 2(H3. Infatti, I'Autorita ha
deciso di svolgere soloapprofondimenti su temi specifici senza soffermatsi
tutti quelli gia trattati in precedenza

Pertanto:

1. resta ferma I'impostazione relativa allagestione del rischicelaborata
nel PNA 2013, integrato dall’Aggiornamento 2015 anche con
riferimento alla distinzione tra misure organizzatgenerali e specifiche e
alle loro caratteristiche;
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2. in ogni caso, quanto indicato dal’lANAC nellAggimamento 2015 al
PNA 2013, sia per la parte generale che per qap#aiale, € da intendersi
integrativo anche del PNA 2016.

Cio premesso, il PNA 2016 approfondisce:

1. I'ambito soggettivo d’applicazione della discipliaaticorruzione;

2. la misura della rotazione, che nel PNA 2016 trovea yoil compiuta
disciplina;

3. la tutela del dipendente che segnala illeciti (adhistleblowe) su cui
I’Autorita ha adottato appositenee guidaed alle quali il PNA rinvia;

4. la trasparenza, oggetto di innovazioni apportateldereto 97/2016, per la
quale vengono forniti nuovi indirizzi interpretativsalvo il rinvio a
successivéinee guida

5. i codici di comportamento e le altre misure gengeralggetto di
orientamenti dellANAC successivi all'adozione d&NA 2013, per i quali
I'Autorita, pur confermando Il'impostazione generalsi riserva di
intervenire anche ai fini di un maggior coordinaneen

Al paragrafo 6 del PNA 2016 (pagina 23), 'ANAC iser che ‘partendo dalla

considerazione che gli strumenti previsti dalla mativa anticorruzione

richiedono un impegno costante anche in termintainprensione effettiva della
loro portata da parte delle amministrazioni per drore gli effetti sperati,

I'’Autorita in questa fase ha deciso di confermageiridicazione gia date con |l
PNA 2013 e con I'Aggiornamento 2015 al PNA per qgde¢ concerne la
metodologia di analisi e valutazione dei rischi

Pertantoyiguardo alla “ gestione del rischibdi corruzione, che rappresenta il
contenuto principale del PNA e dei piani anticorruzone locali, I’Autorita ha
preferito confermare I'impianto fissato nel 2013

La gestione del rischio si sviluppa nelle fasi ssdi

1. identificazione del rischio: consiste nel ricercanglividuare e descrivere i
“rischi di corruzioné e richiede che per ciascuna attivita, proces$ase,
siano evidenziati i possibili rischi;

2. analisi del rischio: in questa fase sono stimaterédabilita che il rischio
si concretizzi (probabilitd) e sono pesate le cgusaze che cio
produrrebbe (impatto);

3. ponderazione del rischio: dopo aver determinattivdllo di rischio di
ciascun processo o attivita si procede afjariderazioné che consiste
nella formulazione di una sorta di graduatoria dethi sulla base del
parametro numericdiVello di rischid’ (valore della probabilita per valore
dell'impatto);
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4. trattamento: il processo digéstione del rischio si conclude con |l
“trattamentd, che consiste nell'individuare delle misure peutralizzare,
o almeno ridurre, il rischio di corruzione.

Confermato l'impianto del 2013, I'ANAC ribadisce apto gia precisato a
proposito delle caratteristiche delle misure di vprezione in sede di
aggiornamento 2015: queste devono essere adeguapnegettate, sostenibili e
verificabili. E inoltre necessario individuare iggmtti attuatori, le modalita di
attuazione, di monitoraggio e i relativi termini.

L’ANAC, inoltre, rammenta chedicune semplificazioni, per i comuni di piccole
dimensioni, sono possibili grazie al supporto teonie informativo delle
Prefetture in termini di analisi dei dati del coste esternt

7. Il Piano triennale di prevenzione della corruzioe (PTPC)

La legge 190/2012 impone Il'approvazione @&hno triennale di prevenzione
della corruziong PTPC).

Il Responsabile anticorruzione e per la traspar@napone all’organo di indirizzo
politico lo schema di PTPC che deve essere apmovghi anno entro il 31
gennaio.

L'attivita di elaborazione del piano non puo essaffedata a soggetti esterni
all'amministrazione.

I PNA 2016 precisa chegti organi di indirizzo nelle amministrazioni e Hegnti
dispongono di competenze rilevanti nel processodividuazione delle misure di
prevenzione della corruziohguali la nomina del responsabile per la prevemaio
della corruzione e della trasparenza e I'approveziel piano.

Per gli enti locali,la norma precisa che il piano & approvato dalla giunta
(articolo 41 comma 1 lettera g) del decreto legigiao 97/2016).

I comma 8 dell’articolo 1 della legge 190/201h(rovato daFoia) prevede che
I'organo di indirizzo definisca gliobiettivi strategici in materia di prevenzione
della corruzione” che costituiscono contenuto necessario dei documenti di
programmazione strategico gestionale e del PTPC

Il decreto legislativo 97/2016 ha attribuito al RTPun valore programmatico
ancora piu incisivd. Il PTPC, infatti, deve necessariamente elenggirebiettivi
strategici per il contrasto alla corruzione fissktil’'organo di indirizzo.

Conseguentemente, l'elaborazione del piano non préScindere dal diretto
coinvolgimento del vertice delle amministrazionir peid che concerne la
determinazione delle finalitda da perseguire. Deasiche e élemento essenziale
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e indefettibile del piano stesso e dei documentprdgrammazione strategico
gestionalé.

Pertanto, L'ANAC, approvando la deliberazione n1/2816, raccomanda proprio
agli organi di indirizzo di prestareparticolare attenzione alla individuazione di
detti obiettivi nella logica di una effettiva e @@pevole partecipazione alla
costruzione del sistema di prevenzibne

Tra gli obiettivi strategici, degno di menzione @€tamente fa promozione di
maggiori livelli di trasparenza da tradursi nella definizione diobiettivi
organizzativi e individuali(articolo 10 comma 3 del decreto legislativo IB/3).

Come gia precisato, la legge anticorruzione, modalifi dal decreto legislativo
97/2016, dispone che l'organo di indirizzo defimistgli obiettivi strategici in
materia di prevenzione della corruzione e traspaeenche costituiscono
contenuto necessario dei documenti di programmazgtnategico gestionale e
del piano triennale per la prevenzione della coronz'.

Pertanto, secondo 'ANAC (PNA 2016 pag. 44), gliettivi del PTPC devono
essere necessariamente coordinati con quelli ifisdat altri documenti di
programmazione dei comuni quali:

1. il piano della performance;
2. il documento unico di programmazione (DUP).

In particolare, riguardo al DUP, il PNA 2016proponé che tra gli obiettivi
strategico operativi di tale strumenteehgano inseriti quelli relativi alle misure
di prevenzione della corruzione previsti nel PTPCfiae di migliorare la
coerenza programmatica e I'efficacia operativa dstjumenti.

L’Autorita, come prima indicazione operativa in eedi PNA 2016, proponedf
inserire nel DUP quantomeno gli indirizzi strateigisulla prevenzione della
corruzione e sulla promozione della trasparenza iecklativi indicatori di
performancé

7.1. Il processo di approvazione del PTCP

Come gia precisato, il Responsabile anticorruzierger la trasparenza propone
all'organo di indirizzo politico lo schema di PTRGe deve essere approvato ogni
anno entro il 31 gennaio.

Negli enti locali,“il piano & approvato dalla giunta(articolo 41 comma 1
lettera g) del decreto legislativo 97/2016).
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Per le province e le citta metropolitane, il PNAL@Gtabilisce che, data 'assenza
della giunta, 'adozione del PTPC debba formaligzaon un doppio passaggio,
fatta salva una diversa previsione statutaria:

1. l'approvazione da parte del consiglio provinciale uth documento di
carattere generale;

2. la successiva adozione del piano da parte deldanets.

L’eventuale responsabilita perorhessa adoziofesi configura in capo al
presidente quale organo competente all'approvazitinale, salvo diversa
disposizione statutaria.

L’Autorita sostiene che sia necessario assicur@®iti larga condivisione delle
misure” anticorruzione con gbrgani di indirizzo politico (ANAC determinazione
n. 12 del 28 ottobre 2015). A tale scopo, 'ANAQGieme possa essere utile
prevedere unadoppio approvazione’L’'adozione di un primo schema di PTPC
e, successivamente, I'approvazione del piano méodefinitiva.

Negli enti locali nei quali sono presenti due oigdnindirizzo politico, uno
generale (il Consiglio) e uno esecutivo (la Giunsgcondo I'Autorita sarebbe
“utile lI'approvazione da parte dellassemblea di documento di carattere
generale sul contenuto del PTPC, mentre I'organecasvo resta competente
all'adozione finalé.

In questo modo, I'esecutivo ed il sindaco avrebbi@ia occasioni d’esaminare e
condividere il contenuto del piahQANAC determinazione 12/2015, pag. 10).

In realta tale finalita puo essere realizzata amcimemodalita alternative, quali:

1. esame preventivo del piano da parte d'ueanimissionk nella quale
siano presenti componenti della maggioranza e delosizioni;
inserimento nel piano deglefmendameritie delle ‘correzioni’ suggeriti
dalla commissione; approvazione da parte dellatgiwtel documento
definitivo;

2. esame preventivo del piano da parte della giurgppsito del piano ed
invito ai consiglieri, sia di maggioranza che dpopizione, a presentare
emendamenti/suggerimenti, entro un termine ragiolegvesame degli
emendamenti eventualmente pervenuti ed approvazi@hedocumento
definitivo da parte della giunta.

I PNA 2016 raccomanda diclirare la partecipazione degli stakeholder nella
elaborazione e nell’attuazione delle misure di grezione della corruziorie

Cio deve avvenire ancheattraverso comunicati mirati, in una logica di
sensibilizzazione dei cittadini alla cultura deligalitd’.

I PNA 2013 (pag. 27 e seguenti) prevede che il ®TEchi le informazioni
seguenti:
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1. data e documento di approvazione del Piano da mhatéi organi di
indirizzo politico-amministrativo;

2. individuazione degli attori interni allamministiame che hanno
partecipato alla predisposizione del Piano nonchg adnali e degli
strumenti di partecipazione;

3. individuazione degli attori esterni alllamministaze che hanno
partecipato alla predisposizione del Piano nonckg adnali e degli
strumenti di partecipazione;

4. indicazione di canali, strumenti e iniziative dnoonicazione dei contenuti
del Piano.

Il nuovo comma 8 dell’'articolo 1 della legge 190120 prevede che il PTPC
debba essere trasmesso al’ANAC.

Al riguardo il PNA 2016 (pagina 15) precisa chig, dttesa della predisposizione
di un’apposita piattaforma informati¢ain una logica di semplificazione non
deve essere trasmesso alcun documdnaalempimento € assolto con la sola
pubblicazione del PTPC sul sito istituzionale, in Amministrazione
trasparenté, “ Altri contenuti”, “ Corruzion€'.

| piani e le loro modifiche o aggiornamenti devaimmanere pubblicati sul sito
unitamente a quelli degli anni precedenti.

7.2. | contenuti

Secondo il PNA 2013 il Piano anticorruzione corgien

a) l'indicazione delle attivita nell'ambito delle queal piu elevato (comma 5
lett. &) il rischio di corruzione atee di rischid;

b) la metodologia utilizzata per effettuare la valigae del rischio;

c) schede di programmazione delle misure di preveezidgili a ridurre la
probabilita che il rischio si verifichi, in riferiento a ciascuna area di
rischio, con indicazione degli obiettivi, della tpistica, dei responsabili,
degli indicatori e delle modalita di verifica dattuazione, in relazione alle
misure di carattere generale introdotte o raff@zidlla legge 190/2012 e
dai decreti attuativi, nonché alle misure ulteriatrodotte con il PNA.4.3.
Formazione in tema di anticorruzione

Sempre secondo gli indirizzi del PNA 2013 il Piamgicorruzione reca:

a) lindicazione del collegamento tra formazione img&edi anticorruzione e
programma annuale della formazione;

b) l'individuazione dei soggetti cui viene erogatafét@mazione in tema di
anticorruzione;
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c)

d)
e)

f)

lindividuazione dei soggetti che erogano la forioae in tema di
anticorruzione;

I'indicazione dei contenuti della formazione in &l anticorruzione;

l'indicazione di canali e strumenti di erogazioredla formazione in tema
di anticorruzione;

la quantificazione di ore/giornate dedicate allanfazione in tema di
anticorruzione.

I PTPC reca informazioni in merito (PNA 2013 pag.e seguenti),:

a)

b)

c)

adozione delle integrazioni al codice di comportatoedei dipendenti
pubblici;

indicazione dei meccanismi di denuncia delle vimaz del codice di
comportamento;

indicazione dell'ufficio competente a emanare patdfa applicazione del
codice di comportamento.

Infine, sempre ai sensi del PNA 2013 (pag. 27 aieet), le amministrazioni
possono evidenziare nel PTPC ulteriori informaziannerito a:

a)
b)

c)

d)

¢)
h)

)

K)

indicazione dei criteri di rotazione del personale;

indicazione delle disposizioni relative al ricoaiarbitrato con modalita
che ne assicurino la pubblicita e la rotazione;

elaborazione della proposta di decreto per dig@pd gli incarichi e le
attivita non consentite ai pubblici dipendenti;

elaborazione di direttive per l'attribuzione degtarichi dirigenziali, con
la definizione delle cause ostative al conferimgnto

definizione di modalita per verificare il rispetttel divieto di svolgere
attivita incompatibili a seguito della cessazioeérdpporto;

elaborazione di direttive per effettuare contrsiliprecedenti penali ai fini
dell'attribuzione degli incarichi e dellassegnae@d uffici;

adozione di misure per la tutela aélistleblower;
predisposizione di protocolli di legalita per dgiiidamenti.

realizzazione del sistema di monitoraggio del tigpdei termini, previsti
dalla legge o dal regolamento, per la conclusiaigrbcedimenti;

realizzazione di un sistema di monitoraggio dei paap tra
I'amministrazione e i soggetti che con essa stifut@ntratti e indicazione
delle ulteriori iniziative nell'ambito dei contratubblici;

indicazione delle iniziative previste nell'ambitoellterogazione di
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziaronché attribuzione di
vantaggi economici di qualunque genere;
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l) indicazione delle iniziative previste nell'ambitocdncorsi e selezione del
personale;

m) indicazione delle iniziative previste nellambito ellé attivita
ispettive/organizzazione del sistema di monitoragsjll'attuazione del
PTCP, con individuazione dei referenti, dei tempdedle modalita di
informativa.

7.3. Il whistleblowing

Il 15 novembre 2017 la Camera dei deputati ha a@gpooin via definitiva il
disegno di legge n. 3365-B, gia licenziato dal $®rih 18 ottobre 2017. La
novella reca le “Disposizioni a tutela degli autdii segnalazioni di condotte
illecite nel settore pubblico e privato”.

Per le amministrazioni pubbliche non si tratta dawera e propria novita, dato
che [larticolo 54-bis del decreto legislativo 16332 disciplinava il
“whistleblowing” sin dal 2012, anno in cui la leggenticorruzione” n. 190/2012
ha introdotto tale disposizione nell’ordinamentdi#&no.

La legge approvata a novembre 2017 si componersmat@ente di due articoli.
Il primo dedicato alle pubbliche amministrazioni] guale ci soffermeremo, ed il
secondo destinato alle imprese private.

L’articolo 54-bis del decreto legislativo 165/208thbiliva che, “fuori dei casi di
responsabilita a titolo di calunnia o diffamaziooeyero per lo stesso titolo ai
sensi dell'articolo 2043 del codice civile”, il eipdente pubblico che avesse
denunciato condotte illecite, delle quali fosseutera conoscenza in ragione del
rapporto di lavoro, non poteva essere sanziongfendiato o sottoposto ad una
misura discriminatoria, diretta o indiretta, aveettetti sulle condizioni di lavoro
per motivi collegati direttamente o indirettamealia denuncia.

Eventuali misure discriminatorie, secondo l'artecd@4-bis “originale”, erano da
segnalare al Dipartimento della funzione pubbliedlidteressato stesso o dalle
organizzazioni sindacali maggiormente rappresesgatell'amministrazione.

La nuova legge sul whistleblowing ha riscritto fieolo 54-bis. Secondo la nuova
disposizione il pubblico dipendente che, “nell'netese dell'integrita della pubblica
amministrazione”, segnala al responsabile dellagreione della corruzione e
della trasparenza, oppure all'lANAC, o all'autogitadiziaria ordinaria o contabile,
“condotte illecite di cui & venuto a conoscenzaaigione del proprio rapporto di
lavoro non pud essere sanzionato, demansionatenziato, trasferito, o
sottoposto ad altra misura organizzativa aventettefiegativi, diretti o indiretti,
sulle condizioni di lavoro determinata dalla segagine”.

L'adozione di tali misure ritorsive, verra comunéallANAC dallinteressato o
dalle organizzazioni sindacali maggiormente rapgegive nell'amministrazione.
L'ANAC, in conseguenza della segnalazione, ne méa il Dipartimento della
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funzione pubblica o gli altri organismi di garanpiai disciplina, per le attivita e
gli eventuali provvedimenti di competenza.

In merito all'applicazione dell'articolo 54-bis “iginale”, L'ANAC attraverso le
“Linee guida in materia di tutela del dipendentéblgico che segnala illeciti”
(determina 28 aprile 2015 n. 6) aveva ribadito thetutela poteva trovare
applicazione soltanto se il dipendente segnalaveesg agito in perfetta “buona
fede”.

Il testo licenziato dalla Camera in prima lettula2l gennaio 2016, oltre ad
accogliere il suggerimento dellANAC, richiedendspeessamente la buona fede
del denunciante, aveva il merito di tentare anchdefinire quando la “buona
fede” fosse presunta: nel caso di “una segnalazioimeostanziata nella
ragionevole convinzione, fondata su elementi diofathe la condotta illecita
segnalata si sia verificata”.

Il testo approvato in via definitiva dal Senatoladkepubblica, al contrario, non
prevede alcun riferimento esplicito alla presuppdbtiona fede” del denunciante.
In ogni caso, valgono ancora oggi le considerazeaspresse dal’ANAC nella

deliberazione n. 6/2015, circa la buona fede, ctamaio che anche la norma di
riforma fa venir meno le tutele se la denuncia &elealunnia o la diffamazione.

L’articolo 54-bis previsto dalla legge “anticorrame” n. 190/2012, stabiliva che
la tutela del denunciante venisse meno nei castatlinnia o diffamazione.
L’ANAC aveva precisato che la garanzia dovesse itare quando la
segnalazione contenesse informazioni false, rdpesamente o dolosamente.

La norma risultava assai lacunosa riguardo alkiitliazione del momento esatto
in cui cessava la tutela. L'ANAC, consapevole d&l@una normativa, proponeva
che solo in presenza di una sentenza di primo gdadgondanna del segnalante
cessassero le condizioni di tutela.

La riforma dell’articolo 54-bis ha fatto proprio egto suggerimento dell’Autorita.
Il nuovo comma 9 oggi stabilisce che le tutele s@mmo garantite “nei casi in cui
sia accertata, anche con sentenza di primo grdda’®sponsabilita penale del
segnalante per i reati di calunnia o diffamazior®munque per reati commessi
con la denuncia, oppure venga accertata la suanssbilita civile, per lo stesso
titolo, nei casi di dolo o colpa grave.

La norma, pertanto:

in primo luogo, precisa che e sempre necessafooihunciamento, anche non
definitivo, di un Giudice per far cessare le tutdd’articolo 54-bis;

quindi, chiarisce che la decisione del Giudice miguardare sia condotte
penalmente rilevanti, sia condotte che determinarsbla “responsabilita civile”
del denunciante per dolo o colpa grave.

Come in precedenza, tutte le amministrazioni pebklielencate all’articolo 1
comma 2 del decreto legislativo 165/2001 sono @t applicare 'articolo 54-
bis.
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| soggetti tutelati sono principalmente i “dipentigrubblici” che, in ragione del
rapporto di lavoro, siano venuti a conoscenza ddotte illecite.

| dipendenti pubblici sono i lavoratori delle stessmministrazioni elencate dal
decreto legislativo 165/2001, sia con rapportoasiblo di diritto privato, che di

diritto pubblico compatibilmente con la peculiarithei rispettivi ordinamenti

(articoli 2, comma 2, e 3 del d.lgs. 165/2001).

La nuova disposizione, accogliendo una ulterioréesitazione contenuta nella
determinazione n. 6/2015 dell’Autorita, ha sensilgihte ampliato la platea dei
soggetti meritevoli di tutela. L’articolo 54-bisfatti, si applica:

ai dipendenti pubblici;

ai dipendenti di ente pubblici economici e di editidiritto privato sottoposti a
controllo pubblico ai sensi dell'articolo 2359 detlice civile;

ai lavoratori ed ai collaboratori delle “impreserfirici di beni o servizi e che
realizzano opere in favore dell'amministrazionelpich”.

Come nel testo del 2012, la denuncia e sottrateEcedsso “documentale” della
legge 241/1990, inoltre, seppur la legge non lovgula espressamente, ma a
maggior ragione, la denuncia é esclusa dall'accessoo “generalizzato” di cui
agli articoli 5 e 5-bis del decreto legislativo 3313.

L'identita del segnalante non puo, e non deveyesselata.

Nell'ambito del procedimento penale, l'identita sljnalante € coperta dal segreto
nei modi e nei limiti previsti dall'articolo 329 Ideodice di procedura penale.
Mentre nel procedimento dinanzi alla Corte dei gdidentita del segnalante non
puo essere rivelata fino alla chiusura della fag@tioria.

Nel corso del procedimento disciplinare, attivasl’dmministrazione contro il
denunciato, l'identita del segnalante non potraressvelata, se la contestazione
dell'addebito disciplinare sia fondata su accertamaistinti e ulteriori rispetto
alla segnalazione, anche se conseguenti alla stessa

Al contrario, qualora la contestazione sia fondatatutto o in parte, sulla
segnalazione e la conoscenza dell'identita deladegie sia indispensabile per la
difesa dell'incolpato, “la segnalazione sara wdlzile ai fini del procedimento
disciplinare solo in presenza di consenso del dagtealla rivelazione della sua
identita”.

La riforma ha introdotto sanzioni pecuniarie pevildazione del whistleblowing.

I comma 6 del nuovo articolo 54-bis prevede chalgra 'ANAC accerti “misure

discriminatorie” assunte contro il denunciante date dell’amministrazione
pubblica, fermi restando eventuali altri profili cesponsabilita, I'ANAC stessa
comminera a colui che ha adottato tali misure uaaziene amministrativa
pecuniaria da un minimo di 5.000 ad un massim®d@ euro.

Tra laltro, invertendo l'onere della prova, il caom 7 pone a carico
dell'lamministrazione dimostrare che le “misure disimatorie o ritorsive”,
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adottate nei confronti del segnalante, siano mtaivia “ragioni estranee” alla
segnalazione stessa. Ma se trattasi effettivandgntesure “discriminatorie” o di
misure “ritorsive” contro un lavoratore, in quanédi non potranno in alcun modo
essere giustificate, anche se scollegate alla @gndnmalaffare.

Gli atti discriminatori o ritorsivi adottati sonaulti e il segnalante che sia stato
licenziato a motivo della segnalazione sara remtegnel posto di lavoro.

Qualora, invece, “venga accertata I'assenza diedruoe per l'inoltro e la gestione
delle segnalazioni”, oppure sia verificata I'adogai procedure non conformi
alle “linee guida”, sempre 'ANAC applichera al $gonsabile” una sanzione
pecuniaria da 10.000 a 50.000 euro.

Infine, nel caso sia accertato il mancato svolgimela parte del “responsabile” di
attivita di verifica e analisi delle segnalaziogewvute, I’Autorita gli comminera la
sanzione amministrativa pecuniaria da 10.000 a080e@iro.

Ma chi € il “responsabile”, passibile di sanziadiicui parla la norma?

La prima versione dell'articolo 54-bis stabilivaecha denuncia fosse inoltrata
all'Autorita giudiziaria, o alla Corte dei conti,all’ANAC, oppure il dipendente
avrebbe potuto riferire “al proprio superiore gehaco”.

L’ANAC, nella determinazione n. 6/2015, aveva soste che nellinterpretare la
norma si dovesse tener conto come il sistema diepmone della corruzione
facesse perno sulla figura del responsabile dedegmzione della corruzione “cui
e affidato il delicato e importante compito di poog strumenti e misure per
contrastare fenomeni corruttivi”. Conseguentemefifgjtorita aveva ritenuto
“altamente auspicabile” che le amministrazioni paessero che le segnalazioni
fossero inviate direttamente al “responsabile dalvenzione della corruzione”.

La legge di riforma dell'articolo 54-bis ha accoliauspicio dellANAC,
stabilendo che la segnalazione dell’illecito passsere inoltrata:

in primo luogo, al responsabile per la prevenziale#la corruzione e della
trasparenza;

quindi, in alternativa al’ANAC, all’Autorita giudiaria, alla Corte dei conti.

Y

Pertanto, il potenziale destinatario delle sanzioei’lANAC é proprio |l
responsabile anticorruzione, che negli enti lodali genere corrisponde al
segretario.

La novella normativa attribuisce un ruolo centrate essenziale al responsabile
anticorruzione riguardo alla protezione del dipenidevhistleblower, esponendo
il responsabile stesso al rischio delle sanziomhrmoinata dall’Autorita qualora
ometta di applicare in modo puntuale le garanzevipte dall’articolo 54-bis e
dalle linee guida dellANAC stessa che, necessaidm dovranno essere oggetto
di un profondo aggiornamento.

I comma 5 del nuovo articolo 54-bis infatti preeedhe 'ANAC, sentito |l
Garante per la protezione dei dati personali, ap@pposite linee guida relative
alle procedure per la presentazione e la gestiele skgnalazioni.
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Tali linee guida prevedono l'utilizzo di modalita anche informatiche e
promuovono il ricorso a strumenti di crittografia per garantire la
riservatezza dell'identita del segnalante e per dontenuto delle segnalazioni e
della relativa documentazioné.

8. La trasparenza

Il 14 marzo 2013, in esecuzione alla delega comtemella legge 190/2012
(articolo 1 commi 35 e 36), il Governo ha approvattecreto legislativo 33/2013
di “Riordino della disciplina riguardante gli obbligldi pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni da parte delle pubblicG@ministraziorii

Il “Freedom of Information Ati{(d.lgs. 97/2016) ha modificato in parte la legge
“anticorruzioné e, soprattutto, la quasi totalita degli articelidegli istituiti del
“decreto trasparenZa

Persino il titolo di questa norma e stato modificat “Riordino della disciplina
riguardante il diritto di accesso civico e gli oligphi di pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni da parte delle pubblicG@ministraziorii

Nella versione originale il decreto 33/2013 si panejuale oggetto e fine la
“trasparenza della PA(I'azione era delllamministrazione), mentre il ikoha
spostato il baricentro della normativa a favore “d@gtadind e del suo diritto di
accesso civico (I'azione é del cittadino).

E’ la liberta di accesso civicalei cittadinil’oggetto del decreto ed il suo fine
principale, liberta che viene assicurata, seppurisgetto ‘dei limiti relativi alla
tutela di interessi pubblici e privati giuridicamenrilevant!’, attraverso:

1. listituto dell'accesso civicoestremamente potenziato rispetto alla prima
versione del decreto legislativo 33/2013;

2. la pubblicazione di documenti, informazioni e dati concernenti
I'organizzazione e l'attivita delle pubbliche amistirazioni.

In ogni caso, la trasparenza dell’azione ammirtisgiarimane la misura cardine
dell'intero impianto anticorruzione delineato dagjislatore della legge 190/2012.

L’articolo 1 del d.Igs. 33/2013, rinnovato dal &¢.l§®7/2016Koia) prevede:

“La trasparenza € intesa come accessibilita totaedati e documenti detenuti
dalle pubbliche amministrazioni, allo scopo di tate i diritti dei cittadini,
promuovere la partecipazione degli interessati adivita amministrativa e
favorire forme diffuse di controllo sul perseguirteedelle funzioni istituzionali e
sull'utilizzo delle risorse pubbliche.”.
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Secondo 'ANAC 1a trasparenza € una misura di estremo rilievo rdimmentale
per la prevenzione della corruzidhe

Nel PNA 2016, I'Autorita ricorda chka definizione delle misure organizzative
per [lattuazione effettiva degli obblighi di traspaenza sia parte
irrinunciabile del PTPC.

In conseguenza dellzancellazione deprogramma triennale per la trasparenza
e lintegrita, ad opera del decreto legislativo 97/20I®dividuazione delle
modalita di attuazione della trasparenza sara parténtegrante del PTPC in
una “apposita seziorie

Questa dovra contenere le soluzioni organizzatemegssicurare I'adempimento
degli obblighi di pubblicazione di dati ed inforni@zi, nonché la designazione di
responsabili della trasmissione e della pubblicazidei dati.

L’Autorita, inoltre, raccomanda alle amministraziah “rafforzare tale misura
nei propri PTPC anche oltre al rispetto di spedifabblighi di pubblicazione gia
contenuti in disposizioni vigefifPNA 2016 pagina 24).

Il decreto 97/2016 persegue tra l'altidrfiportante obiettivo di razionalizzare gli
obblighi di pubblicazione vigenti mediante la comitazione e la riduzione degli
oneri gravanti sulle amministrazioni

Sono misure di razionalizzazione quelle introdadtBarticolo 3 del decreto
33/2016:

1. la prima consente di pubblicare informazioni riagsue, elaborate per
aggregazione, in sostituzione della pubblicazioniegrale (TANAC ha il
compito di individuare i dati oggetto di pubblicaze riassuntiva);

2. la seconda consente all’Autorita, proprio attrawer$NA, di modulare gli
obblighi di pubblicazione in ragione della naturai doggetti, della
dimensione organizzativa e delle attivita svolt@revedendo, in
particolare, modalita semplificate per i comuni cpopolazione inferiore
a 15.000 abitanti nonché per ordini e collegi professionali.

I PNA 2016 si occupa depiccoli comuril nella “parte specialé(da pagina 38)
dedicata agli &pprofondimenti In tali paragrafi del PNAJ Autorita, invita le
amministrazioni ad avvalersi delle ‘gestioni associate unioni e convenzioni.

A questi due modelli possiamo aggiungere i genef@ccordi’ normati
dall'articolo 15 della legge 241/1990 visto l'egito riferimento inserito nel
nuovo comma 6 dell’articolo 1 della legge 190/2@&2decreto delegato 97/2016:

“l comuni con popolazione inferiore a 15.000 abitgsissono aggregarsi per
definire in comune, tramite accordi ai sensi detl@lo 15 della legge 241/1990,
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il piano triennale per la prevenzione della corrorzé, secondo le indicazioni
contenute nel Piano nazionale anticorruzitne

L’ANAC ha precisato che, con riferimento afienzioni fondamentalile attivita
di anticorruzione dovrebbero essere considerate all'interno dellaziane di
organizzazione generale delllamministrazione, a woiéa annoverata tra quelle
fondamentali (elencate al comma 27 dell’articolo 14, del DUZ®&L10).

Quindi ribadisce chesl ritiene di dover far leva sul ricorso a unioni@bmuni e
a convenzioni, oltre che ad accordli..] per stabilire modalita operative
semplificate, sia per la predisposizione del PTiRCper la nomina del RPCT

Le indicazioni dell’Autorita riguardano sia lenioni obbligatorieche esercitano
funzioni fondamentali, sia lenioni facoltative

Secondo il PNA 2016 (pagina 40), in caso d’uniaigpuo prevedere un unico
PTPC distinguendo tra: funzioni trasferite all’'umgp funzioni rimaste in capo ai
comuni.

Per le funzioni trasferite sono di competenza dell’'unione la predisposizione
I'adozione e l'attuazione del PTPC.

Per lefunzioni non trasferitd PNA distingue due ipotesi:

se lo statuto dell’'unione prevede I'associazionéedstivita di “prevenzione della
corruziong, da sole o inserite nella funzioneorfjanizzazione generale
dell'amministrazion& il PTPC dell’'unione puo contenere anche le mas@lative
alle funzioni non associate, svolte autonomameaisidgoli comuni;

al contrario, ciascun comune deve predisporreoppo PTPC per le funzioni non
trasferite, anche rinviando al PTPC dell'unione pparagrafi sovrapponibili (ad
esempio I'analisi del contesto esterno).

La legge 56/2014 (articolo 1 comma 110) prevedelelanzioni di responsabile
anticorruzione possano essere volte svolte da umzidoario nominato dal
presidente tra i funzionari dell'unione o dei coiralre la compongono.

Il nuovo comma 7 dell'articolo 1 della legge 19020 stabilisce che nelle unioni
possa essere designato un unico responsabile ranticme e per la trasparenza.

Pertanto, il presidente dellunione assegna le itmzdi RPCT al segretario
dell’'unione o di uno dei comuni aderenti o a ungdinte apicale, salvo espresse e
motivate eccezioni.

Nel caso i comuni abbiano stipulato una convenzioneorre distinguere le
funzioni associate dalle funzioni che i comuni geolo singolarmente.
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Per le funzioni associate, € il comune capofilapeed elaborare la parte di piano
concernente tali funzioni, programmando, nel ppRTPC, le misure di
prevenzione, le modalita di attuazione, i tempsedgetti responsabili.

Per le funzioni non associate, ciascun comune cegligere il proprio PTPC.

A differenza di quanto previsto per le unioni, I'AlE non ritiene ammissibile un
solo PTPC, anche quando i comuni abbiano assdadtmzione di prevenzione
della corruzione o quando alla convenzione sia deia@ la funzione
fondamentale didrganizzazione generale dellamministrazibne

Di conseguenza, ciascun comune nomina il propri€@RBnche qualora, tramite
la convenzione, sia aggregata [l'attivita di prevena della corruzione o
I'* organizzazione generale dell'amministrazione

8.1. L'accesso civico

L'istituto dell’accesso civico e stato introdottaaldarticolo 5 del ‘decreto
trasparenza (d.lgs. 33/2013) che, nella sua prima versionsevedeva che,
all'obbligo della pubblica amministrazione di puishre in ‘amministrazione
trasparenza i documenti, le informazioni e i dati elencatilddecreto stesso,
corrispondesseil“diritto di chiunque di richiedere i medesimifiel caso in cui ne
fosse stata omessa la pubblicazione.

Questo tipo di accesso civico, che 'ANAC definistgemplicg oggi dopo
I'approvazione del decreto legislativo 97/2016 éjpie normato dal comma 1
dell’'articolo 5 del decreto legislativo 33/2013.

I comma 2, del medesimo articolo 5, disciplina doema diversa di accesso
civico che 'ANAC ha definito jeneralizzatt

I comma 2 stabilisce chchiunque ha diritto di accedere ai dati detenutllie
pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a dlieggetto di pubblicazione”
seppur“nel rispetto dei limiti relativi alla tutela dinteressi pubblici e privati
giuridicamente rilevanti

Lo scopo dellaccesso generalizzato € quelth favorire forme diffuse di
controllo sul perseguimento delle funzioni istitwmnali e sull'utilizzo delle
risorse pubbliche e di promuovere la partecipaziaialibattito pubblicd.

L'esercizio dell'accesso civico, semplice o genezato, ‘hon e sottoposto ad
alcuna limitazione quanto alla legittimazione sogiga del richiedenté
Chiunque puo esercitarloafiche indipendentemente dall’essere cittadinoatedi
o residente nel territorio dello Stdtawome precisato dallANAC nell’'allegato
della deliberazione 1309/2016 (a pagina 28).
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Nei paragrafi 2.2. e 2.3 dellenee Guida (deliberazione ANAC n. 1309 del 28
dicembre 2016 I'Autoritd anticorruzione ha fissato le differenara accesso
civico semplice, accesso civico generalizzato etkssp documentale normato
dalla legge 241/1990.

Come gia precisato, il nuovo accesgerieralizzatdb non ha sostituito I'accesso
civico “semplicé disciplinato dal decreto trasparenza prima detiedifiche
apportate dalFoia”.

L’accesso civico semplice € attivabile per attic@lmenti e informazioni oggetto
di pubblicazione obbligatoria ecOstituisce un rimedio alla mancata osservanza
degli obblighi di pubblicazione imposti dalla legg®vrapponendo al dovere di
pubblicazione, il diritto del privato di accedere@cumenti, dati e informazioni
interessati dall'inadempienZgANAC deliberazione 1309/2016 pag. 6).

Al contrario, lI'accesso generalizzatsi “delinea come affatto autonomo ed
indipendente da presupposti obblighi di pubblicaei@ come espressione, invece,
di una liberta che incontra, quali unici limiti, dana parte, il rispetto della tutela
degli interessi pubblici o privati indicati all’aitolo 5 bis, commi 1 e 2, e
dall’altra, il rispetto delle norme che prevedonpesifiche esclusioni (articolo 5
bis, comma 3)

La deliberazione 1309/2016 ha il merito di pre@sanche le differenze tra
accesso civico e diritto di accedere agli atti amstiativi secondo la legge
241/1990.

L’ANAC sostiene che l'accesso generalizzato debdser® tenuto distinto dalla
disciplina dell’accessodbcumentalédi cui agli articoli 22 e seguenti della legge
sul procedimento amministrativo.

La finalita dellaccesso documentale e ben diffegeda quella dell'accesso
generalizzato.

E’ quella di porre I'soggetti interessati in grado di esercitare alghe le facolta

- partecipative o oppositive e difensive — chedimamento attribuisce loro a
tutela delle posizioni giuridiche qualificate diicaono titolari’. Infatti, dal punto

di vista soggettivo, il richiedente deve dimostrdiressere titolare di unriteresse

diretto, concreto e attuale, corrispondente ad usituazione giuridicamente
tutelata e collegata al documento al quale é chi¢atcesst

Inoltre, se la legge 241/1990 esclude perentorigendmitilizzo del diritto
d’accesso documentale per sottoporre I'amminisirezi a un controllo
generalizzato, I'accesso generalizzato, al comtrairiconosciuto dal legislatore
proprio “allo scopo di favorire forme diffuse di controllaol perseguimento delle
funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risoespubbliche e di promuovere la
partecipazione al dibattito pubbli€o
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“Dunque, l'accesso agli atti di cui alla I. 241/199fbntinua certamente a
sussistere, ma parallelamente all’accesso civie@négalizzato e non), operando
sulla base di norme e presupposti dive(&NAC deliberazione 1309/2016 pag.
7).

Nel caso dell’accesso documentale della legge 220/1a tutela pud consentire
“un accesso piu in profondita a dati pertinéntnentre nel caso dell'accesso
generalizzato le esigenze di controllo diffuso @ihdino possonocbnsentire un
accesso meno in profondita (se del caso, in refezall’'operativita dei limiti) ma
piu esteso, avendo presente che I'accesso in qeast comporta, di fatto, una
larga conoscibilita (e diffusione) di dati, docuntieminformazioni.

L’Autorita ribadisce la netta preferenza dell'ordimento per la trasparenza
dell’attivita amministrativa:

“la conoscibilita generalizzata degli atti diviere flegola, temperata solo dalla
previsione di eccezioni poste a tutela di interépsbblici e privati) che possono
essere lesi o pregiudicati dalla rivelazione di teerinformazioni” Quindi,
prevede ipotesi residuali in cui sara possibile, ove titolali una situazione
giuridica qualificata, accedere ad atti e documepér i quali € invece negato
I'accesso generalizzato

L’Autorita, “considerata la notevole innovativita della disaiai dell’accesso
generalizzato, che si aggiunge alle altre tipologieaccessy suggerisce alle
amministrazioni ed ai soggetti tenuti all’applicazé del decreto trasparenza
I'adozione, ‘anche nella forma di un regolamento interno suf@sso, di una
disciplina che fornisca un quadro organico e cooetbd dei profili applicativi
relativi alle tre tipologie di accesso, con il find dare attuazione al nuovo
principio di trasparenza introdotto dal legislatore di evitare comportamenti
disomogenei tra uffici della stessa amministrazione

La disciplina regolamentare dovrebbe prevedere pami@ dedicata alla disciplina
dell’accesso documentale di cui alla legge 241/19@@ seconda parte dedicata
alla disciplina dell'accesso civico “semplice” ca®so agli obblighi di
pubblicazione; una terza parte sull’accesso geneedb.

Riguardo a quest’ultima sezione, 'ANAC consiglia “dlisciplinare gli aspetti
procedimentali interni per la gestione delle ricstie di accesso generalizzatin
sostanza, si tratterebbe di: individuare gli uffmmpetenti a decidere sulle
richieste di accesso generalizzato; disciplinar@riacedura per la valutazione,
caso per caso, delle richieste di accesso.

Inoltre, I'Autorita, “al fine di rafforzare il coordinamento dei compartanti sulle
richieste di acces$oinvita le amministrazioni &d adottare anche adeguate
soluzioni organizzatiVe Quindi suggeriscela concentrazione della competenza
a decidere sulle richieste di accesso in un unidficio (dotato di risorse
professionali adeguate, che si specializzano napte accumulando know how
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ed esperienza), che, ai fini istruttori, dialogancgli uffici che detengono i dati
richiest’” (ANAC deliberazione 1309/2016 paragrafi 3.1 €)3.2

Questa amministrazione si € dotata del regolamasitda disciplina delle diverse
forme di accesso con deliberazione del Consiglion@male numero 8 del
21.03.2017.

Oltre a suggerire I'approvazione di un nuovo regwato, I'Autorita propone il
“registro delle richieste di accesso preseritaia istituire presso ogni
amministrazione.  Questo perché I'ANAC ha inteneiodi svolgere un
monitoraggio sulle decisioni delle amministrazioni merito alle domande di
accesso generalizzato.

Quindi, a tal fine raccomanda la realizzazione mh waccolta organizzata delle
richieste di accesso,cd. registro degli accessi che le amministrazioni &
auspicabile pubblichino sui propri siti

Il registro dovrebbe contenere 'elenco delle esié con oggetto e data, relativo
esito e indicazione della data della decisione.

Il registro e pubblicato, oscurando i dati persbeaéntualmente presenti, e tenuto
aggiornato almeno ogni sei mesi iraniministrazione trasparerite “altri
contenuti — accesso civito

Secondo 'ANAC, bltre ad essere funzionale per il monitoraggio tReitorita
intende svolgere sull’accesso generalizzato, labjfiodzione del cd. registro degli
accessi puo essere utile per le pubbliche ammadgini che in questo modo
rendono noto su quali documenti, dati o informaz@tato consentito I'accesso
in una logica di semplificazione delle attivita

Questa amministrazione si € dotata del registrosigbato dal’ANAC con
deliberazione del 20.06.2017 numero 84.

8.2. | contributi del Garante della privacy

Il Garante della privacy, che puo essere chiamaintarvenire nel caso I'accesso
generalizzato possa recare pregiudizio a “dati quedl$’, ha pubblicato |l
documento n. 6495493in www.garanteprivacy.jtcon il quale ha confermato la
bonta della decisione di respingere la domandacdsso, presentata da un
cittadino, a documenti relativi ad un procedimedisxiplinare svolto nei riguardi
di un dipendente pubblico.

L’articolo 5-bis del decreto legislativo 33/2013)nsente di rifiutare I'accesso
generalizzato allo scopo di evitare pregiudizi cetialla tutela, tra l'altro, della
“protezione dei dati personali”.
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Qualora 'amministrazione decida di respingereidhiesta di accesso, anche solo
parzialmente, l'interessato ha facolta di propdae‘domanda di riesame” al
responsabile anticorruzione il quale, qualora #aso sia stato negato per
proteggere dati personali altrui, potra esprimsosd dopo aver raccolto il parere
del Garante della privacy. Le medesime tutele somonosciute al
“controinteressato”.

Il parere n. 6495493 del Garante della privacyagostichiesto dal responsabile
anticorruzione di un comune in seguito alla domadideesame prodotta da un
cittadino che si e visto negato I'accesso civico.

La domanda ha riguardato un procedimento discifdireala relativa sanzione, ed
e stata rigettata per tutelare i dati personaldgendente censurato.

Tra l'altro, € interessante segnalare che il controinteressatd, dipendente
sanzionato titolare dei suddetti dati personali, no aveva prodotto alcuna
opposizione all’accesso

Come gia precisato, I'accesso puo essere rifiytatotutelare I'interesse privato
alla protezione dei dati personali. Si definiscetod@ersonale “qualunque
informazione relativa a persona fisica, identifecab identificabile, anche
indirettamente, mediante riferimento a qualsiagaahformazione, ivi compreso
un numero di identificazione personale” (articolocdmma 1, lett. b, del decreto
legislativo 196/2003). Le informazioni riferibili @ersone giuridiche, enti e
associazioni, non rientrano in tale nozione. Nesegune che, ai fini della tutela
dei dati personali, possono essere “controinteresssclusivamente le persone
fisiche.

Nelle Linee guida, 'ANAC ha precisato che “la dioa in materia di protezione
dei dati personali prevede che ogni trattamentodjunche una comunicazione
di dati personali a un terzo tramite I'accesso geizeato, deve essere effettuato
"nel rispetto dei diritti e delle liberta fondamalit nonché della dignita
dell'interessato, con particolare riferimento aitervatezza, all'identita personale
[...]", ivi inclusi il diritto alla reputazione, alfhmagine, al nome, all'oblio,
nonché i diritti inviolabili della persona di cuglaartt. 2 e 3 della Costituzione”.

E’ necessario considerare che secondo l'articodtel3decreto legislativo 33/2013,

i dati e i documenti forniti al richiedente, inwzione dell'accesso generalizzato,
sono considerati e divengono “pubblici”, sebbereri ulteriore trattamento vada
effettuato nel rispetto dei limiti in materia digbezione dei dati personali.

Di conseguenza, il Garante non puo che rimarcageselbondo 'ANAC: “Ai fini
della valutazione del pregiudizio concreto, vanmesp in considerazione le
conseguenze — anche legate alla sfera morale,iaetde e sociale — che
potrebbero derivare all'interessato (o ad altreqres alle quali esso e legato da un
vincolo affettivo) dalla conoscibilita, da parte dhiunque, del dato o del
documento richiesto”. A titolo d’esempio, tali cegsienze potrebbero consistere
in azioni da parte di terzi nei confronti dell'irgssato, o situazioni che potrebbero
determinare svantaggi personali o sociali. In tgleadro, le linee guida
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raccomandano di valutare “l'eventualita che l'e$sato possa essere esposto a
minacce, intimidazioni, ritorsioni o turbative aégolare svolgimento delle
funzioni pubbliche o delle attivita di pubblico émesse esercitate”.

Per accertare il pregiudizio che potrebbe deriadlli@teressato dalla conoscibilita
da parte di chiunque delle informazioni richiedtente deve far riferimento a

diversi parametri tra i quali “anche la natura deti personali oggetto della
richiesta di accesso o contenuti nei documentiwaligdi chiede di accedere,

nonché il ruolo ricoperto nella vita pubblica, lanzione pubblica esercitata o
l'attivita di pubblico interesse svolta dalla peraocui si riferiscono i predetti

dati”. Inoltre, & precisato che “nel valutare l'iatfp nei riguardi dell'interessato,
vanno tenute in debito conto anche le ragionevspiettative di quest'ultimo

riguardo al trattamento dei propri dati personalm@mento in cui questi sono

stati raccolti, ad esempio nel caso in cui le pitedeonseguenze non erano
prevedibili al momento della raccolta dei dati”.

Come gia precisato, il caso sottoposto al Garamteriguardato il rifiuto di
accedere agli atti relativi ad una sanzione disw@pé comminata ad un
dipendente comunale, contro la quale, tra I'ajpendeva il ricorso del dipendente
davanti al Giudice del Lavoro.

Il Garante della privacy ha ritenuto che la conaogee delle informazioni

contenute negli atti della sanzione, unita al regien pubblicitd dei documenti
oggetto d'accesso generalizzato, potesse detesmumareale pregiudizio per la
tutela della protezione dei dati personali, anahesierando la natura disciplinare
del procedimento e la circostanza che per lo stéssee ancora pendente il
contenzioso.

Pertanto, il Garante ha confermato la decisionaraasdal comune di respingere
la domanda d’accesso generalizzato precisandd;atteo, che “i predetti atti,
salvo specifiche eccezioni, sono preclusi finanallaccesso "documentale” ai
sensi della legge n. 241/1990 dalla normativa tliazione adottata da diverse
amministrazioni, che dovrebbe consentire un acces$on profondita a dati
pertinenti”.

Il Garante, nel proprio parere, ha sottolineato itls®ggetto controinteressato, il
detentore dei dati personali, pur avendo ricevatodmunicazione della domanda
di accesso non ha presentato alcuna opposizion& @onostante,

I'amministrazione ha correttamente rigettato la doda di accesso generalizzato.

Nella deliberazione n. 1309/2016 I'ANAC ha premsathe le eventuali

motivazioni addotte dal controinteressato costi® solo “un indice della

sussistenza” del pregiudizio concreto ai dati pemo‘la cui valutazione pero

spetta all'ente e va condotta anche in caso dnzdedel controinteressato”.
Conseguentemente, 'omessa opposizione del cotdgressato non fa venir meno
l'obbligo del’lamministrazione di valutare la susdenza dei limiti previsti dalla

normativa all'accesso.

124




In ogni caso, I'opposizione dei controinteressavel essere motivata e fondarsi
sempre su un “pregiudizio concreto” per almeno wemli interessi privati
elencati all’articolo 5-bis.

Al contempo, 'amministrazione non puo motivarefiuto all’accesso riferendosi
al generico “mancato consenso del controinteressata deve sempre
argomentare la lesione per un interesse privatoidill’articolo 5-bis.

I comma 6, dell’articolo 5 del decreto legislatidd/2013, prevede l'ipotesi di
“accoglimento della richiesta di accesso civico agiante I'opposizione del
controinteressato”. La normativa, quindi, demanda sempre
all’lamministrazione la decisione di accogliere o ipingere I'accesso.

Il Garante della privacy € tornato ad occuparsiaiesso civico generalizzato con
il documento n. 6693221(pubblicato in www.garanteprivacy.jt relativo al
provvedimento del 28 giugno 2017 n. 295.

I documento del Garante ribadisce la necessitadidtinguere e separare
I'accesso civico”, normato dall’articolo 5 del deto legislativo 33/2013, e
accesso agli atti tradizionale” disciplinato awa oggi dalla legge 241/1990. |
professionisti delle pubbliche amministrazioni ndevono, e non possono,
confondere i due istituti sovrapponendoli.

Il Garante della protezione dei dati personali espresso con il provvedimento n.
6693221 perché sollecitato dal responsabile amtizame di un comune al quale
Si € rivolto, con domanda di riesame, un controggsato. Questi, invocando la
tutela di dai personali, si & opposto alla decisidal comune di accogliere, seppur
parzialmente, 'accesso ai documenti di un procedim relativo ad abusi edilizi.

La domanda di accesso, come immancabilmente capita, era qualificata.
L'interessato, che tra l'altro corrispondeva allergona che gli abusi edilizi li
aveva segnalati, non aveva specificato se intendattavare I|'accesso
generalizzato del Foia o I'accesso documentala diedige 241/1990 (ma cio € piu
che comprensibile: gli istituti vengono confusi liagldetti ai lavori, figuriamoci
dai cittadini...).

Il comune inizialmente ha ritenuto si trattassaatiesso documentale e, quindi, ha
notificato al controinteressato la copia della dodsafacendo riferimento alla
legge 241/1990 ed al DPR 184/2006.

Il soggetto controinteressato, puntualmente, spgosto sostenendo che gli atti
riguardassero esclusivamente la sua sfera persempaieata.

Il comune, a questo punto, ha fatto confusioneaddvrapposto accesso civico e
accesso di tipo tradizionale. Ha accolto l'accessppur limitatamente ad un
unico documento, ritenendo che la richiesta nomgipdicasse “la tutela di
interessi privati in quanto gli atti richiesti ndrientravano] tra le fattispecie
escluse dall'articolo 24 della legge 241/1990 d'adaitolo 5-bis del decreto
legislativo 33/2013".
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Il Garante ha rilevato che la richiesta di accesgeva ad oggetto “documenti
attinenti a un procedimento amministrativo” e at@siderando il contenuto della
notifica inviata al controinteressato, il comune ik&uito la procedura come
domanda formulata ai sensi della legge 241/1998 cbs, tra I'altro, ha permesso
al controinteressato di invocare l'inesistenza’idadtesse qualificato dell'istante.
Successivamente pero, il comune ha motivato I'dooegto della domanda sia
con riferimento alla legge 241/1990, sia con rifeanto al “decreto trasparenza” e
ai limiti dell’accesso civico generalizzato. Pettgncontrariamente a quanto
affermato nelle Linee guida dellANAC, “lamminig#ione destinataria
dellistanza non ha tenuto distinta la discipliedl'dccesso civico (d.lgs. 33/2013)
da quella dell'accesso ai documenti amministrélidgge 241/1900), confondendo
i relativi piani”.

Il caso esaminato dal Garante € significativo.oiincine, ricevuta una domanda
priva di qualificazione, ha avviato l'iter ritenemdcorrettamente) che l'accesso
fosse di tipo documentale e che quindi la normatisaapplicare fosse la legge
241/1990.

A quel punto, ancor prima di avviare il sub-proceeinto di notifica ai
controinteressati, gli uffici avrebbero dovuto aeee all’interessato di integrare o
ripetere la domanda con la dimostrazione dell’ggee diretto, concreto ed attuale
all'accesso, in assenza del quale la domanda sastata da rigettare.

8.3. La trasparenza delle gare d’appalto

Il decreto legislativo 18 aprile 2016 numero 5Cddice dei contratti pubblici,
come modificato dal decreto delegato 19 aprile 2@imero 56, ha sensibilmente
innalzato i livelli di trasparenza delle proceddiappalto.

L’articolo 22 del Codice dei contratti pubblici perle che le amministrazioni
aggiudicatrici e gli enti aggiudicatori pubblichinael proprio profilo del
committente, i progetti di fattibilita relativi &lgrandi opere infrastrutturali e di
architettura di rilevanza sociale, aventi impattoll'@ambiente, sulle citta e
sull'assetto del territorio, nonché gli esiti delleonsultazione pubblica,
comprensivi dei resoconti degli incontri e dei diltiacon i portatori di interesse.

| contributi e i resoconti sono pubblicati, con ipavidenza, unitamente ai
documenti predisposti dall'amministrazione e relagli stessi lavori.

L’articolo 29, recante “Principi in materia di tpgenza”, dispone:

“Tutti gli atti delle amministrazioni aggiudicatrice degli enti aggiudicatori
relativi alla programmazione di lavori, opere, seive forniture, nonché alle
procedure per l'affidamento di appalti pubblici dervizi, forniture, lavori e
opere, di concorsi pubblici di progettazione, dncorsi di idee e di concessioni,
compresi quelli tra enti nell'ambito del settorebplico di cui all'articolo 5, alla
composizione della commissione giudicatrice e aricula dei suoi componenti
ove non considerati riservati ai sensi dell'articdb3 ovvero secretati ai sensi
dell'articolo 162, devono essere pubblicati e aggai sul profilo del
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committente, nella sezione “Amministrazione tragpée”’, con l'applicazione
delle disposizioni di cui al decreto legislativo térzo 2013 n. 33.

Al fine di consentire I'eventuale proposizione debrso ai sensi dell’articolo

120, comma 2-bis, del codice del processo ammatigtr, sono altresi pubblicati,
nei successivi due giorni dalla data di adozionerdtativi atti, il provvedimento

che determina le esclusioni dalla procedura didd#fnento e le ammissioni
all'esito della verifica della documentazione attege l'assenza dei motivi di
esclusione di cui all'articolo 80, nonché la sussiga dei requisiti economico-
finanziari e tecnico-professionall...]”

I comma 32 dell’'articolo 1 della legge 190/201fakilisce che per ogni gara
d’appalto le stazioni appaltanti siano tenute aatiaare nei propri siti web:

a) la struttura proponente;

b) l'oggetto del bando;

c) l'elenco degli operatori invitati a presentare ég

d) l'aggiudicatario;

e) l'importo di aggiudicazione;

f) itempi di completamento dell'opera, servizio mftura,
g) l'importo delle somme liquidate.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informazipnelativamente all'anno
precedente, sono pubblicate in tabelle riassunéise liberamente scaricabili in un
formato digitale standard aperto che consenta alizzare e rielaborare, anche a
fini statistici, i dati informatici.

Le amministrazioni trasmettono in formato digitedé informazioni al’ANAC.

9. Il titolare del potere sostitutivo

Il costante rispetto dei termini di conclusione pielcedimento amministrativo, in
particolare quando avviato suistanza di part§ e indice di buona
amministrazione ed una variabile da monitorarel’aiuazione delle politiche di
contrasto alla corruzione.

Il sistema di monitoraggio del rispetto dei suddtttmini € prioritaria misura
anticorruzione prevista dal PNA.

L’Allegato 1 del PNA del 2013 a pagina 15 riporteg le misure di carattere
trasversale, il monitoraggio sul rispetto dei termprocedimentali:

“attraverso il monitoraggio emergono eventuali omoisso ritardi che possono
essere sintomo di fenomeni corruttivi

Vigila sul rispetto dei termini procedimentali titblare del potere sostitutivVo
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Come noto, Forgano di governo individua, nell'ambito dellegdire apicali
dell'amministrazione, il soggetto cui attribuire plotere sostitutivo in caso di
inerzid' (articolo 2 comma 9-bis della legge 241/1990, owmmaggiunto dal DL
5/2012 convertito dalla legge 35/2012).

Decorso infruttuosamente il termine per la condaosi del procedimento, il
privato cittadino, che con domanda ha attivatordcpdimento stesso, ha facolta
di rivolgersi altitolare del potere sostitutivaffinché, entro un termine pari alla
meta di quello originariamente previsto, concludarocedimento attraverso le
strutture competenti o con la nomina di un comnnissa

Il titolare del potere sostitutiventro il 30 gennaio di ogni anno ha l'onere di
comunicare all'organo di governo, i procedimentiddivisi per tipologia e
strutture amministrative competenti, per i qualhreostato rispettato il termine di
conclusione previsto dalla legge o dai regolamenti.

Nel caso di omessa nomina déblare dal potere sostitutivdale potere si
considera attribuito al dirigente generaleo, in mancanza, al dirigente preposto
all'ufficio o in mancanza al ftinzionario di piu elevato livello presente
nell'amministrazioné

Negli enti locali, in caso di mancata nominatjtiblare dal potere sostitutive il
segretario comunale.
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Parte 1

Il Piano anticorruzione
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1. Analisi del contesto

L’Autorita nazionale anticorruzione sostiene cherina e indispensabile fase del
processo di gestione del rischio sia quella redatil'analisi del contesto,
attraverso la quale ottenere le informazioni neamssa comprendere come |l
rischio corruttivo possa verificarsi all'internolld&@mministrazione per via delle
“specificita dell'ambiente in cui essa opera” inai di strutture territoriali e di
dinamiche sociali, economiche e culturali, o pera \elle caratteristiche
organizzative interne (ANAC determinazione n. 8228 ottobre 2015).

Attraverso questo tipo di analisi si favorisce ledisposizione di un piano
anticorruzione contestualizzato e, quindi, potdnaate piu efficace.

1.1. Contesto esterno

L’ANAC suggerisce che per gli enti locali, ai fidell'analisi del contestesterng

i responsabili anticorruzione possano avvalersliddgmenti e dei dati contenuti
nelle relazioni periodiche sullo stato dell'ordiee della sicurezza pubblica,
presentate al Parlamento dal Ministero dell'inteenpubblicate sul sito della
Camera dei Deputati.

Pertanto, applicando I'indirizzo dellANAC, secondodati e le informazioni
contenuti nella Relazione sull'attivita delle forze di polizia, sulb stato
dell'ordine e della sicurezza pubblica e sulla crinmalita organizzata’ per il
2015 trasmessa dal Ministro dell'lnterno alla Presmerdella Camera dei
deputati il 4 gennaio 2017 (Documento XXXVIII, nurae4) disponibile alla
pagina web:

http://www.camera.it/leg17/494?idLegislatura=17 &iria=038&

per la provincia di appartenenza dell’'ente, risukee nel Canavese vi sia una
minore incisivita criminale anche se viene regtstfa presenza, anche ad Ivrea, di
soggetti legati e/o appartenenti a gruppi criminali

Nel corso dellanno 2017, in materia di ordine pidub si evidenziano
fondamentalmente due aspetti: il primo legato atatevi di truffe ai danni
principalmente di persone anziane, il secondo ¢egaturti in abitazioni private.

Il primo aspetto é risultato in notevole calo nedleconda meta del 2017, anche
grazie alla presenza sul territorio delle FFOO cm@a funzione di deterrenza
mentre risultano costanti fenomeni di furti in akibne, eseguiti principalmente
in orario pre crepuscolare e su tutto il territaz@munale, rendendo meno efficace
I'opera di prevenzione.

Per quanto riguarda, piu nel dettaglio, la situagidel Comune di Borgofranco
d’'lvrea non risulta che vi siano stati, nel 201%emi delittuosi legati alla
criminalita organizzata o fenomeni corruttivi.
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1.2. Contesto interno

I Comune di Borgofranco d’lvrea & organizzato irérservizi al cui
vertice & posto un Responsabile.

| servizi istituiti sono:

Servizio Amministrativo e Affari Generali

Servizio Economico — Finanziario

Servizio Tributi

Servizio Tecnico Manutentivo e Lavori Pubblici

Servizio Edilizia Privata, Urbanistica, Territoonbiente, SUAP
Servizio di Vigilanza, Protezione Civile e Commerci

La deliberazione di Giunta Comunale n. 174 del @217 prevede in pianta organica n.
16 posti di cui al 31.12.2017 ne risultano copertil2, oltre il Segretario Comunale in
convenzione.
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1.3. Mappatura dei processi

L’ANAC ha stabilito che il Piano triennale di prexaone della corruzione e per
la trasparenza dia atto dello svolgimento della gpaura dei processi’
dellamministrazione (ANAC determinazione n. 12 8615, pagina 18).

La mappatura dei processi consente, in modo raziofs di individuare e
rappresentare tutte le principali attivita svolte da questo ente

La mappatura ha carattere strumentale per l'idestibne, la valutazione ed il
trattamento dei rischi corruttivi.

La mappatura completa dei principali processi diegpno e dei processi operativi
dell’ente € riportata nella tabella delle pagingussti.

Per le finalita di prevenzione e contrasto allaruzione, i processi di governo
sono scarsamente significativi in quanto generalenetesi ad esprimere
I'indirizzo politico dell’amministrazione in carica

Infatti, la legge 190/2012 e interamente oriengafaevenire i fenomeni corruttivi
che riguardano l'apparato tecnico burocratico degfiti, senza particolari
riferimenti agli organi politici.

Quindi, assumono particolare rilievo i processii embtto-processi operativi che
concretizzano e danno attuazione agli indirizziitfwolattraverso procedimenti,
atti e provvedimenti rilevanti all'esterno e, tabhay a contenuto economico
patrimoniale.

Nella Tabella che segue (colonna di destrachede di analisi del rischjo
riportato il numero della scheda(o delle schede) che reca I'analisi del rischio,
la stima del valore della probabilita e del valoredell'impatto, per singole
attivita riferibili a ciascun sotto-processo ritenuo potenzialmente esposto a
fenomeni di corruzione.

Depositate presso I'Ufficio segreteria si possawnwdre le schede di valutazione
del rischio di tutte le attivita analizzate.
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n. MAPPATURA: processi di governo

1 | stesura e approvazione delle "linee programmatiche"

2 | stesura ed approvazione del documento unico dranagazione

3 |stesura ed approvazione del programma triennale dieére pubbliche

4 | stesura ed approvazione del bilancio pluriennale

5 | stesura ed approvazione dell'elenco annuale dedieequbbliche

6 | stesura ed approvazione del bilancio annuale

7 | stesura ed approvazione del PEG

8 | stesura ed approvazione del piano dettagliato d@ggitivi

9 | stesura ed approvazione del piano della perfomance

10| stesura ed approvazione del piano di razionaliprezdella spesa

11| controllo politico amministrativo

12| controllo di gestione

13| controllo di revisione contabile

14| monitoraggio delladualitad’ dei servizi erogati

MAPPATURA : Numero della scheda
n. processi operativi n. | sotto-processi operatividi analisi del rischio
servizi demografici, statp

15| civile, servizi elettorali, leva] 15.a | pratiche anagrafiche 22
15.b| documenti di identita 22,23
15.c | certificazioni anagrafiche 22

atti  di  nascita, morte,
15.d| cittadinanza e matrimonio 22
15.e|leva 41
15.f | archivio elettori 42
15.9 | consultazioni elettorali 42
servizi assistenziali e socip-

16| servizi sociali 16.a| sanitari per anziani 25
16.b| servizi per minori e famiglie 24
16.c| servizi per disabili 26
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16.d| servizi per adulti in difficolta 27
integrazione di  cittadini
16.e| stranieri 28
16.f | alloggi popolari 43
17 | servizi educativi 17.a| asili nido 4,5
manutenzione degli edifici
17.b| scolastici 4,5
17.c | diritto allo studio 44
17.d| sostegno scolastico 44
17.e | trasporto scolastico 4
17.f | mense scolastiche 4
17.9 | dopo scuola 4,5, 44
18| servizi cimiteriali 18.a|inumazioni, tumulazioni 32
18.b | esumazioni, estumulazioni 32
concessioni demaniali per
18.c | cappelle di famiglia 33
18.d | manutenzione dei cimiteri 4,5
18.e| pulizia dei cimiteri 4,5
servizi di custodia dei
18.f | cimiteri 4,5
19| servizi culturali e sportivi | 19.a| organizzazione eventi 34
19.b | patrocini 35
19.c| gestione biblioteche
19.d| gestione musei
19.e| gestione impianti sportivi
19.f | associazioni culturali 8, 39
19.9 | associazioni sportive 8, 39
19.h | fondazioni 8, 39
19.i | pari opportunita 39
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20| turismo 20.a| promozione del territorio 4,5
20.b | punti di informazione 4,5
rapporti con le associazioni
20.c | di esercenti 8
21| mobilita e viabilita 21.a| manutenzione strade 4,5
circolazione e sosta dei
21.b | veicoli 19
segnaletica orizzontale |e
21.c| verticale 4,5
21.d| trasporto pubblico locale 4,5, 47
vigilanza sulla circolazione |e
21.e|la sosta 45
21.f | rimozione della neve 4,5
21.9 | pulizia delle strade 4,5
servizi di pubblicd
21.h|illuminazione 4,5, 47
raccolta, recupero e
22 | territorio e ambiente 22.a| smaltimento rifiuti 4, 29,47, 49
22.b |isole ecologiche 4, 29, 47, 49
manutenzione delle ar¢e
22.c| verdi 4,47
pulizia strade e aree
22.d| pubbliche 4, 47
gestione del reticolo idrico
22.e| minore 46, 48
22.f | servizio di acquedotto 47
22.9 | cave ed attivita estrattive 48, 50
inquinamento da attivita
22.h| produttive 48
sviluppo urbanistico del pianificazione urbanistica
23| territorio 23.a|generale 9
pianificazione urbanistica
23.b| attuativa 10
23.c | edilizia privata 6,7,21
23.d| edilizia pubblica 4
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realizzazione di  opele

23.e| pubbliche 4,5
manutenzione di  opere
23.f | pubbliche 4,5
24| servizi di polizia 24.a| protezione civile 8
24.b | sicurezza e ordine pubblico 20
vigilanza sulla circolazione |e
24.c|la sosta 45
verifiche delle attivita
24.d | commerciali 19,51
24.e| verifica della attivita edilizie 17
gestione dei verbali delle
24.f | sanzioni comminate 12
25| attivita produttive 25.a| agricoltura 8,19
25.b | industria 8
25.c | artigianato 8
25.d | commercio 8,19

societa a partecipazione

26| pubblica 26.a| gestione farmacie 39
26.b | gestione servizi strumentali 39, 47
gestione servizi  pubbligi
26.C | locali 39, 47
27 | servizi economico finanziar] 27.a| gestione delle entrate 13
27.b| gestione delle uscite 8,14
monitoraggio dei flussi di
27.C|cassa 13, 14
monitoraggio  dei  flussi
27.d| economici 13,14
27.e| adempimenti fiscali 14
27.f | stipendi del personale 14
27.9 | tributi locali 15, 16, 19
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28| servizi di informatica 28.a| gestione hardware e softwafe 4,5
28.b | disaster recovery e backup 4,5
28.c | gestione del sito web 4,5
29| gestione dei documenti 29.a| protocollo 30
29.b | archivio corrente 31
29.c| archivio di deposito 31
29.d | archivio storico 31
29.e | archivio informatico 31
30| risorse umane 30.a| selezione e assunzione 1
gestione giuridica ep
30.b | economica dei dipendenti 2
30.c | formazione 4,5
30.d | valutazione 18
relazioni sindacali
(informazione,
30.e| concertazione) 18
contrattazione decentrdta
30.f |integrativa 18
31| segreteria 31.a| deliberazioni consiliari 37
31.b| riunioni consiliari 37
31.c| deliberazioni di giunta 37
31.d | riunioni della giunta 37
31.e| determinazioni 38
31.f | ordinanze e decreti 38
pubblicazioni all'albg
31.9 | pretorio online 37, 38
gestione di sito  weh:
31.h | amministrazione trasparentg 4,5
deliberazioni delle
31.i | commissioni 37
31.l |riunioni delle commissioni 37
31.m| contratti 4,5
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gare d'appalto ad eviden

Zza

32| gare e appalti 32.a| pubblica 4
32.b | acquisizioni in "economia”
gare ad evidenza pubblica|di
32.c| vendita 36
32.d| contratti 4,5
33| servizi legali 33.a| supporto giuridico e pareri
33.b| gestione del contenzioso
33.C| levata dei protesti 11
34| relazioni con il pubblico 34.a| reclami e segnalazioni 40
34.b| comunicazione esterna 40
34.c| accesso agli atti e trasparenza 40
34.d| customer satisfaction 40
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2. Processo di adozione del PTPC

2.1. Data e documento di approvazione del Piano dzarte degli
organi di indirizzo politico-amministrativo

I PTPC é stata approvato con deliberazione di @iu@omunale n. __ del

2.2. Attori interni all'amministrazione che hanno partecipato alla
predisposizione del Piano, nonché canali e strumantdi
partecipazione

Si é occupato della stesura del Piano il dott. Miahgelo La Roccd&esponsabile per la
prevenzione della corruzioreResponsabile per la Trasparenza.

2.3. Individuazione degli attori esterni all'amministrazione che
hanno partecipato alla predisposizione del Piano mxhé dei
canali e degli strumenti di partecipazione

Data la dimensione demografica dell’ente non sotabi €oinvolti attori esterni nel
processo di predisposizione del Piano.

2.4. Indicazione di canali, strumenti e iniziativedi comunicazione
dei contenuti del Piano

Il Piano sara pubblicato sul sito istituzionalemklidalla homepageamministrazione
trasparenté nella sezione ventitreesimaltri contenutf, a tempo indeterminato sino a
revoca o sostituzione con un Piano aggiornato.

3. Gestione del rischio

3.1. Indicazione delle attivita nell'ambito delle gali & piu elevato
il rischio di corruzione, "aree di rischid

Per ogni ripartizione organizzativa dell’ente, sonenute ‘aree di rischid, quali
attivita a piu elevato rischio di corruzione, lengole attivita, i processi ed i
procedimenti riconducibili alle mac®REE seguenti:

AREA A:

acquisizione e progressione del personale:
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concorsi e prove selettive per I'assunzione di qeake e per la progressione in
carriera.

AREA B:
affidamento di lavori servizi e forniture:

procedimenti di scelta del contraente per I'affiggwo di lavori, servizi, forniture.
AREA C:

provvedimenti ampliativi della sfera giuridica ddestinatari privi di effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario:

autorizzazioni e concessioni.
AREA D:

provvedimenti ampliativi della sfera giuridica delestinatari con effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario:

concessione ed erogazione di sovvenzioni, contrilsussidi, ausili finanziari,
nonché attribuzione di vantaggi economici di quglusngenere a persone ed enti
pubblici e privati.

AREA E (Specifica per i comuni

provvedimenti di pianificazione urbanistica generadl attuativa;
permessi di costruire ordinari, in deroga e coni@rati;

accertamento e controlli sugli abusi edilizi, cotitrsull’uso del territorio;
gestione del reticolo idrico minore;

gestione dell’attivita di levata dei protesti caari

gestione del processo di irrogazione delle sanzpami violazione del CDS e
vigilanza sulla circolazione e la sosta;

gestione ordinaria delle entrate e delle spesdatidio;

accertamenti e verifiche dei tributi locali, aceenenti con adesione dei tributi
locali;

incentivi economici al personaleprpduttivita individuale e retribuzioni di
risultato);

gestione della raccolta, dello smaltimento e dgtlo dei rifiuti®;

protocollo e archivio, pratiche anagrafiche, sapelte tombe d famiglia, gestione
della leva, gestione dell’elettorato;

patrocini ed eventi;

diritto allo studio;

¥ ANAC determinazione numero 12 del 28 ottobre 2015, pagina 18.

140




organi, rappresentanti e atti amministrativi;
segnalazioni e reclami;

affidamenti in house.

3.2. Metodologia utilizzata per effettuare la valuazione del
rischio

La valutazione del rischio & svolta per ciascunavitt, processo o fase di
processo mappati. La valutazione prevede [iderdfione, l'analisi e la
ponderazione del rischio.

A. L'identificazione del rischio

Consiste nel ricercare, individuare e descrivémschi di corruzioné intesi nella
pil ampia accezione della legge 190/2012.

Richiede che, per ciascuna attivita, processo e, faigno evidenziati i possibili
rischi di corruzione.

Questi sono fatti emergere considerando il contessterno ed interno
all'amministrazione, anche con riferimento allecsfgghe posizioni organizzative
presenti all'interno dell'amministrazione.

| rischi sono identificati:

attraverso la consultazione ed il confronto traggetti coinvolti, tenendo presenti
le specificita dell'ente, di ciascun processo e ldadllo organizzativo in cui il
processo si colloca;

valutando i passati procedimenti giudiziari e @8oari che hanno interessato
I'amministrazione;

applicando i criteri descritti nell’Allegato 5 dBINA: discrezionalita, rilevanza
esterna, complessita del processo, valore econpmazionalita del processo,
controlli, impatto economico, impatto organizzatiegonomico e di immagine.

B. L'analisi del rischio

In questa fase sono stimate le probabilita chiséhio si concretizzigrobabilitd)
e sono pesate le conseguenze che cio produrrigbpat(o.

Al termine, e calcolato il livello di rischio mafticando ‘probabilita’ per
“impattd.

141



I'Allegato 5 del PNA, suggerisce metodologia eeagtifper stimare probabilita e
impatto e, quindi, per valutare il livello di risoh

L’ANAC ha sostenuto che gran parte delle amminztnai ha applicato in modo
“troppo meccanicbla metodologia presentata nell'allegato 5 del PNA

Secondo I'ANAC ‘ton riferimento alla misurazione e valutazione bietllo di
esposizione al rischio, si evidenzia che le indmaizcontenute nel PNA, come ivi
precisato, non sono strettamente vincolanti potebalmministrazione scegliere
criteri diversi purché adeguati al fildANAC determinazione n. 12/2015).

Fermo restando quanto previsto nel PNA, e di siauiéta considerare per
I'analisi del rischio anche lindividuazione e lamprensione delle cause degli
eventi rischiosi, cioé delle circostanze che fasano il verificarsi dell'evento.

Tali cause possono essere, per ogni rischio, maltepcombinarsi tra loro.

Ad esempio, tenuto naturalmente conto che gli esenterificano in presenza di
pressioni volte al condizionamento improprio dellaa dell'interesse generale:

1. mancanza di controlli: in fase di analisi andraifieato se presso
I'amministrazione siano gia stati predisposti, marattutto efficacemente
attuati, strumenti di controllo relativi agli evenschiosi;

2. mancanza di trasparenza,

3. eccessiva regolamentazione, complessita e scarsarexia della
normativa di riferimento;

4. esercizio prolungato ed esclusivo della responisaldi un processo da
parte di pochi o di un unico soggetto;

scarsa responsabilizzazione interna;
inadeguatezza o assenza di competenze del persmitto ai processi;

inadeguata diffusione della cultura della legalita;

© N o O

mancata attuazione del principio di distinzione tgolitica e
amministrazione.

B1. Stima del valore della probabilita che il risclo si concretizzi

Secondo I'Allegato 5 del PNA del 2013, criteri dora(o pesi, o punteggi) per
stimare la probabilita’ che la corruzione si concretizzi sono i seguenti:

discrezionalita: piu € elevata, maggiore € la probabilita di riscvalori da 0 a
5);

rilevanza esterna nessuna valore 2; se il risultato si rivolgeraitealore 5;

complessita del processase il processo coinvolge piu amministrazionialore
aumenta (da 1 a 5);

142




valore economico se il processo attribuisce vantaggi a soggetizi,tela
probabilita aumenta (valore da 1 a 5);

frazionabilita del processo se il risultato finale pud essere raggiunto anche
attraverso una pluralita di operazioni di entit@remmica ridotta, la probabilita
sale (valorida 1 a 5);

controlli: (valori da 1 a 5) la stima della probabilita #econto del sistema dei
controlli vigente. Per controllo si intende qualuagstrumento utilizzato che sia
utile per ridurre la probabilita del rischio.

Quindi, sia il controllo preventivo che successdidegittimita e il controllo di
gestione, sia altri meccanismi di controllo utiakiz

B2. Stima del valore dell'impatto

L'impatto si misura in termini di impatto economi@rganizzativo, reputazionale
e sullimmagine.

I'Allegato 5 del PNA, propone criteri e valori (pieggi o pesi) da utilizzare per
stimare Yimpatto”, quindi le conseguenze, di potenziali episodindilaffare.

Impatto organizzativo: tanto maggiore € la percentuale di personaleaggto
nel processo/attivita esaminati, rispetto al pemwncomplessivo dell’'unita
organizzativa, tanto maggiore sara “limpatto” (firal 20% del personale=1;
100% del personale=5).

Impatto economica se negli ultimi cinque anni sono intervenute sené di
condanna della Corte dei Conti o sentenze di lis@mto per danni alla PA a
carico di dipendenti, punti 5. In caso contrarion 1.

Impatto reputazionale: se negli ultimi cinque anni sono stati pubblicati
giornali (o sui media in genere) articoli aventi@gbetto episodi di malaffare che
hanno interessato la PA, fino ad un massimo di Btipper le pubblicazioni
nazionali. Altrimenti punti O.

Impatto sullimmagine: dipende dalla posizione gerarchica ricopertasdghetto
esposto al rischio. Tanto piu e elevata, tanto eag@ I'indice (da 1 a 5 punti).

Attribuiti i punteggi per ognuna della quattro valticui sopra, la media finale
misura la Stima dell'impattd.

L’analisi del rischio si conclude moltiplicando tiaro valore della probabilita e
valore dell'impatto per ottenere il valore compblssche esprime il livello di
rischio del processo.

C. La ponderazione del rischio
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Dopo aver determinato il livello di rischio di c@as processo o attivita si procede
alla “ponderazion&

In pratica la formulazione di una sorta di graddatalei rischi sulla base del
parametro numericdiVello di rischid'.

| singoli rischi ed i relativi processi sono ingem una ‘classifica del livello di
rischio’.
Le fasi di processo o i processi per i quali sianeersi i piu elevati livelli di

rischio identificano le aree di rischio, che rag@mtano le attivita piu sensibili ai
fini della prevenzione.

D. Il trattamento
Il processo di gestione del rischiosi conclude con il trattamentd.

Il trattamento consiste nel procedimeniet modificare il rischié. In concreto,
individuare delle misure per neutralizzare o almemdurre il rischio di
corruzione.

Il responsabile della prevenzione della corruzidese stabilire le griorita di
trattamentd in base al livello di rischio, all’'obbligatorietaella misura ed
all'impatto organizzativo e finanziario della miawstessa.

I PTPC puo/deve contenere e prevedere l'impleragrta anche di misure di
carattere trasversale, come:

1. la trasparenzache come gia precisato costituisce oggetto day@mma
triennale per la trasparenza e l'integrita quatezioné del PTPC; gli
adempimenti per la trasparenza possono essere emahbligatorie o
ulteriori; le misure ulteriori di trasparenza sondicate nel PTTI, come
definito dalla delibera CIVIT 50/2013;

2. l'informatizzazione dei processthe consente, per tutte le attivita
dell'amministrazione, la tracciabilita dello svipgpdel processo e riduce
quindi il rischio di ‘blocchi’ non controllabili con emersione delle
responsabilita per ciascuna fase;

3. l'accesso telematico a dati, documenti e procedingeih riutilizzo di dati,
documenti e procedimentthe consente l'apertura dell'amministrazione
verso l'esterno e, quindi, la diffusione del patmo pubblico e |l
controllo sull'attivita da parte dell'utenza;

4. il monitoraggio sul rispetto dei termirprocedimentali per far emergere
eventuali omissioni o ritardi che possono essenoisio di fenomeni
corruttivi.

Le misure specifiche previste e disciplinate dal presentaosdescritte nei
paragrafi che seguono.
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4. Formazione in tema di anticorruzione

4.1. Formazione in tema di anticorruzione e programa annuale
della formazione

L’articolo 8, del medesimo DPR 70/2013, prevede khsole amministrazioni
dello Stato siano tenute ad adottare, entro e timib30 giugno di ogni anno, un
Piano triennale di formazione del personale instaimo rappresentate le esigenze
formative delle singole amministrazioni. Tali piaano trasmessi al Dipartimento
della Funzione Pubblica, al Ministero dell'economidelle finanze e al Comitato
per il coordinamento delle scuole pubbliche di famone. Questo redige il
Programma triennale delle attivita di formazionel dé&igenti e funzionari
pubblici, entro il 31 ottobre di ogni anno. Gli eterritoriali possono aderire al
suddetto programma, con oneri a proprio carico,wsooando al Comitato entro il
30 giugno le proprie esigenze formative.

Come ormai noto, I'articolo Bis del decreto legislativo 165/2001 che imponeva a
tutte le PA la pianificazione annuale della fornoaa e stato abrogato dal DPR 16
aprile 2013 numero 70.

L'ente e tuttora assoqgettato al limite di spesa pela formazione fissato
dall'articolo 6 comma 13 del DL 78/2010secondo il quale:

“a decorrere dall'anno 2011 la spesa annua soatetaite amministrazioni
pubbliche [...], per attivita esclusivamente di fomiwme deve essere non
superiore al 50 cento della spesa sostenuta meil2009.

Le predette amministrazioni svolgono prioritariateefiattivita di formazione
tramite la Scuola superiore della pubblica ammiambne, ovvero tramite i
propri organismi di formazione”.

La Corte dei conti Emilia Romagna (deliberazione 26/2013), interpretando
il vincolo dell’articolo 6 comma 13 del DL 78/2010alla luce dei principi e
delle disposizioni in tema di contrasto alla corrubne, si € espressa_per
l'inefficacia del limite per le spese di formazionesostenute in attuazione della
legge 190/2012Trattasi, in ogni caso, di un parere seppur assaiutorevole.

Ove possibile la formazione é strutturata su deedlii

1. livello generalg rivolto a tutti i dipendenti: riguarda I'aggiomanto delle
competenze (approccio contenutistico) e le tematidell'etica e della
legalita (approccio valoriale);

2. livello_specificg rivolto al responsabile della prevenzione, aerefti, ai
componenti degli organismi di controllo, ai dirigieafunzionari addetti alle
aree a rischio: riguarda le politiche, i programemivari strumenti utilizzati
per la prevenzione e tematiche settoriali, in tielag al ruolo svolto da
ciascun soggetto nell'amministrazione.
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4.2. Individuazione dei soggetti cui viene erogata formazione in
tema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione dehazione il compito di
individuare, di concerto con i responsabili di $&0; i collaboratori cui
somministrare formazione in materia di prevenziodella corruzione e
trasparenza.

4.3. Individuazione dei soggetti che erogano la forazione in tema
di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione dehiazione il compito di
individuare, di concerto con i responsabili di $80; i soggetti incaricati della
formazione.

4.4_. Indic_azione dei contenuti della formazione intema di
anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione dehazione il compito di
definire i contenuti della formazione.

4.5. Indicazione di canali e strumenti di erogaziom della
formazione in tema di anticorruzione

La formazione sara somministrata a mezzo dei pmuco strumenti: seminari in
aula, tavoli di lavoro, ecc.

A questi si aggiungono seminari di formaziamdine, in remoto.

4.6. Quantificazione di ore/giornate dedicate alldormazione in
tema di anticorruzione

Non meno di due ore annue per ciascun dipendentee cmdividuato al
precedente paragrafo 3.2.

146




5. Codice di comportamento

5.1. Adozione delle integrazioni al codice di comp@mmento dei
dipendenti pubblici

L’articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, Ipaevisto che il Governo
definisse un “Codice di comportamento dei dipendedélle pubbliche
amministrazioni”.

Tale Codice di comportamento deve assicurare:

la qualita dei servizi; la prevenzione dei fenomeéncorruzione; il rispetto dei
doveri costituzionali di diligenza, lealta, impaattia e servizio esclusivo alla cura
dell'interesse pubblico.

Il 16 aprile 2013 & stato emanato il DPR 62/201Gamée il suddetto Codice di
comportamento.

I comma 3 dell'articolo 54 del decreto legislati¥65/2001, dispone che ciascuna
amministrazione elabori un proprio Codice di conigmento ton procedura
aperta alla partecipazione e previo parere obblma del proprio organismo
indipendente di valutaziohe

Chiunque fosse stato interessato alla definiziogleGbdice di Comportamento
del Comune di Borgofranco d’lvrea avrebbe potutespntare osservazioni e
suggerimenti entro il 10 dicembre 2013.

Con deliberazione numero 149 del 11.12.2013 e sipfwovato il Codice di
Comportamento del Comune di Borgofranco d’lvrea.

Entro tale data non sono pervenuti suggerimentissérvazioni.

E’ intenzione dell'ente, predisporre o modificark gchemi tipo di incarico,
contratto, bando, inserendo la condizione delllwssza del Codici di
comportament@er i collaboratori esterni a qualsiasi titoloy pgtolari di organi,
per il personale impiegato negli uffici di direttzollaborazione dell'autorita
politica, per i collaboratori delle ditte fornitridi beni o servizi od opere a favore
dell'amministrazione, nonché prevedendo la risolei o la decadenza dal
rapporto in caso di violazione degli obblighi dari dal codici.
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5.2. Meccanismi di denuncia delle violazioni del clce di
comportamento

Trova piena applicazione l'articolo 35s comma 3 del decreto legislativo
165/2001 e smi in materia di segnalazione all'idficcompetente per i
procedimenti disciplinari.

5.3. Ufficio competente ad emanare pareri sulla apigazione del
codice di comportamento

Provvede l'ufficio competente a svolgere e conaladeprocedimenti disciplinari
a norma dell’articolo 5%is comma 4 del decreto legislativo 165/2001 e smi.

6. Altre iniziative

6.1. Indicazione dei criteri di rotazione del persoale

L’ente intende adeguare il proprio ordinamento gllevisioni di cui all'art. 16,
comma 1, lett. I-quater), del decreto legislatié®/2001, in modo da assicurare la
prevenzione della corruzione mediante la tutelacigaita.

La dotazione organica dell’ente € assai limitataoe consente, di fatto, I'applicazione
concreta del criterio della rotazione.

Non esistono figure professionali perfettamentegiioifi.

La legge di stabilita per il 2016 (legge 208/20X8)comma 221, prevede quanto segue:
“(...) non trovano applicazione le disposizioni adottaitsensi dell'articolo 1 comma 5
della legge 190/2012, ove la dimensione dell'ergeltr incompatibile con la rotazione
dell'incarico dirigenzialé.

In sostanza, la legge consente di evitare la rat@zdei funzionari negli enti dove cio
non sia possibile pexostanziale infungibilit@elle figure presenti in dotazione organica.

In ogni caso, si auspica l'attuazione di quantoresgp a pagina 3 delle “Intese”
raggiunte in sede di Conferenza unificata il 24itug013: “L'attuazione della mobilita,
specialmente se temporanea, costituisce un utilengnto per realizzare la rotazione
tra le figure professionali specifiche e gli entipdu ridotte dimensioni. In quest'ottica,
la Conferenza delle regioni, I'A.N.C.I. e I'U.Psl.impegnano a promuovere iniziative di
raccordo ed informativa tra gli enti rispettivameninteressati finalizzate all'attuazione
della mobilitd, anche temporanea, tra professic@akequivalenti presenti in diverse
amministraziorii.

6.2. Indicazione delle disposizioni relative al riarso all'arbitrato
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con modalita che ne assicurino la pubblicita e laatazione

L’ente applica, per ogni ipotesi contrattuale, tegerizioni dell'articolo 1 commi 19-25
della legge 190/2012 e dell’art. 209 del d. |g326Q6.

6.3. Elaborazione della proposta di decreto per digplinare gli
incarichi e le attivitd non consentite ai pubblicidipendenti

L'ente applica con puntualita la gia esaustiva d¢tagdiata disciplina del decreto
legislativo 39/2013, dell’articolo 53 del decretmislativo 165/2001 e dell'articolo 60
del DPR 3/1957.

L'ente intende intraprendere adeguate iniziative gare conoscenza al personale
dell'obbligo di astensione, delle conseguenze seatiudalla sua violazione e dei
comportamenti da seguire in caso di conflitto deiasse.

6.4. Elaborazione di direttive per l'attribuzione degli incarichi
dirigenziali, con la definizione delle cause ostate al conferimento
e verifica dell'insussistenza di cause di incompdtilita

L'ente applica con puntualita la gid esaustiva ttaddiata disciplina recata dagli articoli
50 comma 10, 107 e 109 del TUEL e dagli articoli-127 del decreto legislativo
165/2001 e smi.

Inoltre, I'ente applica puntualmente le dispositidal decreto legislativo 39/2013 ed in
particolare l'articolo 20 rubricatodichiarazione sulla insussistenza di cause di
inconferibilita o incompatibilita

6.5. Definizione di modalita per verificare il rispetto del divieto di
svolgere attivita incompatibili a seguito della cesazione del
rapporto

La legge 190/2012 ha integrato I'articolo 53 detrééo legislativo 165/2001 con
un nuovo comma il 1@r per contenere il rischio di situazioni di corruzo
connesse all'impiego del dipendente pubblico ssocmmente alla cessazione del
suo rapporto di lavoro.

La norma vieta ai dipendenti che, negli ultimi @eni di servizio, abbiano
esercitato poteri autoritativi o negoziali per antdelle pubbliche

amministrazioni, di svolgere, nei tre anni sucoasdla cessazione del rapporto di
pubblico impiego, attivita lavorativa o professiengresso i soggetti privati
destinatari dell'attivita della pubblica amminigiocme svolta attraverso i
medesimi poteri.
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Eventuali contratti conclusi e gli incarichi confem violazione del divieto sono
nulli.

E’ fatto divieto ai soggetti privati che li hannonzlusi o conferiti di contrattare
con le pubbliche amministrazioni per i successind &anni, con obbligo di
restituzione dei compensi eventualmente percepiticertati ad essi riferiti.

Il rischio valutato dalla norma e che durante itipeo di servizio il dipendente

possa artatamente precostituirsi delle situazawvorative vantaggiose, sfruttare a
proprio fine la sua posizione e il suo potererd#fino dell'amministrazione, per
poi ottenere contratti di lavoro/collaborazione §3@ imprese o privati con cui
entra in contatto.

La norma limita la liberta negoziale del dipendep& un determinato periodo
successivo alla cessazione del rapporto per elmmiadconvenienza'tli eventuali
accordi fraudolenti.

MISURA:

Pertanto, ogni contraente e appaltatore dell’ealiigtto della stipulazione del
contratto deve rendere una dichiarazioni, ai seledi DPR 445/2000, circa
I'inesistenza di contratti di lavoro o rapportiabllaborazione vietati a norma del
comma l6er del d.Igs. 165/2001 e smi.

L’'ente verifica la veridicita di tutte le sudded&hiarazioni.

6.6. Elaborazione di direttive per effettuare contolli su
precedenti penali ai fini dell'attribuzione degli incarichi e
dell'assegnazione ad uffici

La legge 190/2012 ha introdotto delle misure divpreione di carattere
soggettivo, che anticipano la tutela al momentdadfrmazione degli organi
deputati ad assumere decisioni e ad esercitare petkee amministrazioni.

L’articolo 35-bis del decreto legislativo 165/2001 pone condizigstative per la
partecipazione a commissioni di concorso o di garper lo svolgimento di
funzioni direttive in riferimento agli uffici conderati a piu elevato rischio di
corruzione.

La norma in particolare prevede che coloro cheosstati condannati, anche con
sentenza non passata in giudicato, per i reatigirenel Capo | del Titolo Il del
libro secondo del Codice penale:

a) non possano fare parte, anche con compiti di sigetdi commissioni
per l'accesso o la selezione a pubblici impieghi;

b) non possano essere assegnati, anche con funziatiivdi, agli uffici
preposti alla gestione delle risorse finanziariéaayuisizione di beni,
servizi e forniture,
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C) non possano essere assegnati, anche con funziatiivai, agli uffici
preposti alla concessione o all'erogazione di saiemi, contributi,
sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantpageconomici a soggetti
pubblici e privati;

d) non possano fare parte delle commissioni per |dasdel contraente per
l'affidamento di lavori, forniture e servizi, per |lconcessione o0
I'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidisié finanziari, nonché
per l'attribuzione di vantaggi economici di qualuagenere.

MISURA:

Pertanto, ogni commissario e/o responsabile all'é¢tla designazione sara tenuto
a rendere, ai sensi del DPR 445/2000, una dich@razdi insussistenza delle
condizioni di incompatibilita di cui sopra.

L’'ente verifica la veridicita di tutte le sudded&hiarazioni.

6.7. adozione di misure per la tutela del dipendeatche effettua
segnalazioni di illecito (histleblowej

Il 15 novembre 2017 la Camera ha approvato in efandiva il disegno di legge
n. 3365-B, gia licenziato dal Senato il 18 ottol2@l7. La novella reca le
“Disposizioni a tutela degli autori di segnalaziahicondotte illecite nel settore
pubblico e privato”.

Per le amministrazioni pubbliche non si tratta dawera e propria novita, dato
che [larticolo 54-bis del decreto legislativo 16332 disciplinava il
“whistleblowing” sin dal 2012, anno in cui la leggenticorruzione” n. 190/2012
ha introdotto tale disposizione nell’ordinamentdi#&no.

La nuova legge sul whistleblowing ha riscritto fieolo 54-bis.

Secondo la nuova disposizione il pubblico dipeneleshe, “nellinteresse

dell'integrita della pubblica amministrazione”, sata al responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparengpure all'’ANAC, o all'autorita

giudiziaria ordinaria o contabile, “condotte illexdi cui &€ venuto a conoscenza in
ragione del proprio rapporto di lavoro non puo essanzionato, demansionato,
licenziato, trasferito, o sottoposto ad altra maswrganizzativa avente effetti
negativi, diretti o indiretti, sulle condizioni dlavoro determinata dalla

segnalazione”.

Secondo il nuovo articolo 54-bis e come previstdb PRA 2013 (Allegato 1
paragrafo B.12) sono accordate al whistleblowselguenti garanzie:

a) latutela dell'anonimato;

b) il divieto di discriminaziong

c) la previsione che la denuncia sia sottratta aftdidi accesso.
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L’articolo 54-bis delinea una “protezione generale ed astratta” sleepndo
ANAC, deve essere completata con concrete misurtutdla del dipendente.
Tutela che, in ogni caso, deve essere assicuratattdasoggetti che ricevono la
segnalazione.

Il Piano nazione anticorruzione prevede, tra azienmisure generali per la
prevenzione della corruzione e, in particolare, duzelle obbligatorie, che le
amministrazioni pubbliche debbano tutelare il dgme che segnala condotte
illecite.

I PNA impone alle pubbliche amministrazioni, dii@ll’art. 1 co. 2 del d.Igs.
165/2001, I'assunzione dei “necessari accorgintentiici per dare attuazione alla
tutela del dipendente che effettua le segnalazioni”

Le misure di tutela del whistleblower devono esserglementate, “con
tempestivita”, attraverso il Piano triennale di y@ezione della corruzione
(PTPC).

MISURA:

Le modeste dimensioni della dotazione organicaaihdé# sono tali da rendere
sostanzialmente difficile, se non impossibile, latela dellanonimato del
whistleblower.

In ogni caso, i soggetti destinatari delle segnafazsono tenuti al segreto ed al
massimo riserbo.

Applicano con puntualita e precisione i paragrafiiBl, B.12.2 e B.12.3
dell’Allegato 1 del PNA 2013:

“B.12.1 - Anonimato

La ratio della norma é quella di evitare che ilaetigente ometta di effettuare
segnalazioni di illecito per il timore di subirenseguenze pregiudizievoli.

La norma tutela I'anonimato facendo specifico imfiento al procedimento
disciplinare. Tuttavia, lidentita del segnalantevel essere protetta in ogni
contesto successivo alla segnalazione.

Per quanto riguarda lo specifico contesto del mhmeento disciplinare, l'identita
del segnalante pu0 essere rivelata all'autorit@iplisare e all'incolpato nei
seguenti casi:

consenso del segnalante;

la contestazione dell'addebito disciplinare e féadsu accertamenti distinti e

ulteriori rispetto alla segnalazione: si tratta dasi in cui la segnalazione e solo
uno degli elementi che hanno fatto emergere litbeecna la contestazione avviene
sulla base di altri fatti da soli sufficienti a fecattare I'apertura del procedimento
disciplinare;

la contestazione e fondata, in tutto o in partasegnalazione e la conoscenza

BN

dellidentita e assolutamente indispensabile perdifasa dellincolpato: tale
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circostanza puo emergere solo a seqguito dell'autkzdell'incolpato ovvero dalle
memorie difensive che lo stesso produce nel prooeatio.

La tutela dell'anonimato prevista dalla norma nosir®nimo di accettazione di
segnalazione anonima. La misura di tutela intredd#tila disposizione si riferisce
al caso della segnalazione proveniente da dipentheitiduabili e riconoscibili.
Resta fermo restando che I'amministrazione devadpere in considerazione
anche segnalazioni anonime, ove queste si presenadeguatamente
circostanziate e rese con dovizia di particolaang tali cioé da far emergere fatti
e situazioni relazionandoli a contesti determi@si: indicazione di nominativi o
qualifiche particolari, menzione di uffici specificprocedimenti o eventi
particolari, ecc.).

Le disposizioni a tutela dell'anonimato e di esoos dell'accesso documentale
non possono comungque essere riferibili a casi iniswseguito a disposizioni di

legge speciale, I'anonimato non puo essere oppadtesempio indagini penali,
tributarie o amministrative, ispezioni, ecc.

B.12.2 - Il divieto di discriminazione nei confronitdel whistleblower.

Per misure discriminatorie si intende le azioniciibnari ingiustificate, le

molestie sul luogo di lavoro ed ogni altra forma rdorsione che determini
condizioni di lavoro intollerabili. La tutela presta dalla norma €& circoscritta
all'ambito della pubblica amministrazione; infaiti,segnalante e il denunciato
sono entrambi pubblici dipendenti. La norma rigaalkel segnalazioni effettuate
all'Autorita giudiziaria, alla Corte dei conti ooprio superiore gerarchico.

Il dipendente che ritiene di aver subito una dmarazione per il fatto di aver
effettuato una segnalazione di illecito:

deve dare notizia circostanziata dell'avvenuta ralisoazione al responsabile
della prevenzione; il responsabile valuta la stesia degli elementi per
effettuare la segnalazione di quanto accaduto agjedite sovraordinato del
dipendente che ha operato la discriminazioneyigé€te valuta tempestivamente
l'opportunitd/necessita di adottare atti o proveehti per ripristinare la

situazione e/o per rimediare agli effetti negatilla discriminazione in via

amministrativa e la sussistenza degli estremi periaee il procedimento

disciplinare nei confronti del dipendente che harato la discriminazione,

allU.P.D.; I'U.P.D., per i procedimenti di propriaompetenza, valuta la
sussistenza degli estremi per avviare il procedimdisciplinare nei confronti del
dipendente che ha operato la discriminazione,

all'Ufficio del contenzioso dell'amministrazion&}fficio del contenzioso valuta
la sussistenza degli estremi per esercitare inizjutlazione di risarcimento per
lesione dell'immagine della pubblica amministragion

all'lspettorato della funzione pubblica; I'lspettiar della funzione pubblica valuta
la necessita di avviare un'ispezione al fine diugitg ulteriori elementi per le
successive determinazioni;
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puo dare notizia dell'avvenuta discriminazioneoajinizzazione sindacale alla
quale aderisce o ad una delle organizzazioni saldaappresentative nel
comparto presenti nellamministrazione; I'orgarezaae sindacale deve riferire
della situazione di discriminazione all'lspettoratella funzione pubblica se la
segnalazione non é stata effettuata dal resporsadiia prevenzione;

puo dare notizia dell'avvenuta discriminazione am@ato Unico di Garanzia,
d'ora in poi C.U.G.; il presidente del C.U.G. devferire della situazione di
discriminazione all'lspettorato della funzione plitd se la segnalazione non é
stata effettuata dal responsabile della prevenzione

puo agire in giudizio nei confronti del dipendenthe ha operato la
discriminazione e delllamministrazione per ottenere

un provvedimento giudiziale d'urgenza finalizzatta @essazione della misura
discriminatoria e/o al ripristino immediato delituazione precedente;

I'annullamento davanti al T.A.R. dell’eventuale ymedimento amministrativo
illegittimo e/o, se del caso, la sua disapplicagida parte del Tribunale del lavoro
e la condanna nel merito per le controversie in eyparte il personale c.d.
contrattualizzato;

il risarcimento del danno patrimoniale e non pabmmle conseguente alla
discriminazione.

B.12.3 Sottrazione al diritto di accesso.

Il documento non puo essere oggetto di visioneirgsttazione di copia da parte
di richiedenti, ricadendo nellambito delle ipotesiesclusione di cui all'art. 24,

comma 1, lett. a), della I. n. 241 del 1990. Inocdsregolamentazione autonoma
da parte dell'ente della disciplina dell'accessaudwentale, in assenza di
integrazione espressa del regolamento, quest'ultewe intendersi etero integrato
dalla disposizione contenuta nella I. n. 190”.

6.8. Predisposizione di protocolli di legalita pegli affidamenti

| patti d'integritaed iprotocolli di legalitasono un complesso di condizioni la cui
accettazione viene configurata dall’ente, in gaatlt stazione appaltante, come
presupposto necessario e condizionante la parmoigdei concorrenti ad una
gara di appalto.

Il patto di integrita @ un documento che la stazione appaltante richade
partecipanti alle gare.

Permette un controllo reciproco e sanzioni perasa in cui qualcuno dei
partecipanti cerchi di eluderlo.

Si tratta quindi di un complesso di regole di comgmento finalizzate alla
prevenzione del fenomeno corruttivo e volte a vamare comportamenti
eticamente adeguati per tutti i concorrenti.
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L'AVCP con determinazione 4/2012 si era pronuncsatéa legittimita di inserire
clausole contrattuali che impongono obblighi in en@ di contrasto delle
infiltrazioni criminali negli appalti nell'ambito idorotocolli di legalita/patti di
integrita.

Nella determinazione 4/2012 'AVCP precisava timediante I'accettazione delle
clausole sancite nei protocolli di legalita al mome della presentazione della
domanda di partecipazione e/o dell'offerta, infattmpresa concorrente accetta,
in realta, regole che rafforzano comportamenti d@averosi per coloro che sono
ammessi a partecipare alla gara e che prevedonaaso di violazione di tali
doveri, sanzioni di carattere patrimoniale, oltrBaaconseguenza, comune a tutte
le procedure concorsuali, della estromissione dgkaa (cfr. Cons. St., sez. VI, 8
maggio 2012, n. 2657; Cons. St., 9 settembre 2013066)".

MISURA:

L’ente ha elaborato patti d'integrita la cui acaztine € imposta, in sede di gara,
ai concorrenti.

6.9. Realizzazione del sistema di monitoraggio del rispetto
dei termini, previsti dalla legge o dal regolamento, per la
conclusione dei procedimenti

Attraverso il monitoraggio possono emergere evdntaeissioni o ritardi
ingiustificati che possono essere sintomo di fenaroerruttivi.

MISURA:

Il sistema di monitoraggio dei principali procedmtieé attivato nell’ambito del
controllo di gestionealell’ente.

6.10. Realizzazione di un sistema di monitoraggicedrapporti tra
l'amministrazione e i soggetti che con essa stipuia contratti e
indicazione delle ulteriori iniziative nell'ambito dei contratti
pubblici

Il sistema di monitoraggio € attivato nell’ambiteeldcontrollo di gestione
dell’'ente.

Inoltre, taluni parametri di misurazione dei termpnocedimentali sono utilizzati
per finalita di valutazione dellperfomancedei responsabili e del personale
dipendente.
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6.11. Indicazione delle iniziative previste nell'arito
dell'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidiausili finanziari
nonché attribuzione di vantaggi economici di qualugue genere

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzjanonché attribuzioni di vantaggi
economici di qualunque genere, sono elargiti es@osente alle condizioni e
secondo la disciplina del regolamento previsto '@ditolo 12 della legge
241/1990.

Detto regolamento e stato approvato dall'organositiane con deliberazione
numero 22 del 20 giugno 2012.

Ogni provvedimento d'attribuzione/elargizione e memente pubblicato sul sito
istituzionale dell’ente nella sezioneariministrazione traspareriteoltre che
all'albo online e nella sezioneléterminazioni/deliberaziohi

Ancor prima dell’entrata in vigore del decreto Hgtivo 33/2013, che ha
promosso la sezione del sitarfiministrazione trasparenteletti provvedimenti
sono stati sempre pubblicati allalbo online e @ell sezione
“determinazioni/deliberaziohdel sito web istituzionale.

6.12. Indicazione delle iniziative previste nell'arito di concorsi e
selezione del personale

| concorsi e le procedure selettive si svolgonmsdo le prescrizioni del decreto
legislativo 165/2001 e del regolamento di orgarezn@e dell’ente approvato con
deliberazione dell'esecutivo numero 84 del 08 lm#o 2007 e successive
modificazioni e integrazioni.

Ogni provvedimento relativo a concorsi e proceduselettive & prontamente
pubblicato sul sito istituzionale dell’ente nelleezene “amministrazione
trasparente”.

Ancor prima dell’entrata in vigore del decreto Hgtivo 33/2013, che ha
promosso la sezione del sito “amministrazione aespe, detti provvedimenti
sono stati sempre pubblicati secondo la discipigmlamentare.

6.13. Indicazione delle iniziative previste nell'arito delle attivita
Ispettive/organizzazione del sistema di monitoraggi
sull'attuazione del PTPC, con individuazione dei rierenti, dei
tempi e delle modalita di informativa

Il monitoraggio circa I'applicazione del presenfEPZ € svolto in autonomia dal
Responsabile della prevenzione della corruzione.
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Ai fini del monitoraggio i responsabili sono tenuéi collaborare con |l
Responsabile della prevenzione della corruzionermidcono ogni informazione
che lo stesso ritenga utile.

6.14. Azioni di sensibilizzazione e rapporto con laocieta civile

In conformita al PNA del 2013 (pagina 52), I'entéeinde pianificare ad attivare misure
di sensibilizzazione della cittadinanza finalizzatta promozione dellaultura della
legalita.

A gquesto fine, una prima azione consiste nel dffieaee comunicazione e diffusione
alla strategia di prevenzione dei fenomeni cowutiinpostata e attuata mediante |l
presente PTCP e alle connesse misure.

Considerato che l'azione di prevenzione e contrdaslla corruzione richiede un‘apertura
di credito e di fiducia nella relazione con cittaidiutenti e imprese, che possa nutrirsi
anche di un rapporto continuo alimentato dal fumaimento di stabili canali di
comunicazione, 'amministrazione dedichera partioel attenzione alla segnalazione
dall’'esterno di episodi di cattiva amministraziooenflitto di interessi, corruzione.
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Parte III

Analisi del rischio
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1. Analisi del rischio

Come spiegato nel Capitolo 3 della precedente Parse procede all’analisi ed
alla valutazione del rischio del concreto verifgtadi fenomeni corruttivi per le
attivita individuate nel medesimo paragrafo.

Per ogni ripartizione organizzativa dell’ente, soitenute ‘aree di rischid, quali
attivita a piu elevato rischio di corruzione, lengle attivita, i processi ed i
procedimenti riconducibili alle macro aree seguenti

AREE DI RISCHIO

AREA A, acquisizione e progressione del personale

concorsi e prove selettive per I'assunzione di qeake e per la progressione in
carriera.

Reclutamento, progressioni di carriera, conferimendi incarichi di
collaborazione.

AREA B, affidamento di lavori servizi e forniture:
procedimenti di scelta del contraente per I'affiggwto di lavori, servizi, forniture.

Definizione dell'oggetto dell'affidamento; indivigzione dello strumento/istituto
per [l'affidamento; requisiti di qualificazione; resjti di aggiudicazione;
valutazione delle offerte; verifica dell'eventual@omalia delle offerte; procedure
negoziate; affidamenti diretti; revoca del bandmjazione del crono programma,
varianti in corso di esecuzione del contratto; gpadto; utilizzo di rimedi di
risoluzione delle controversie alternativi a qugllirisdizionali durante la fase di
esecuzione del contratto.

AREA C, provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari
privi di effetto economico diretto ed immediato peril destinatario:

autorizzazioni e concessioni.

Provvedimenti amministrativi vincolati nelty; provvedimenti amministrativi a
contenuto vincolato; provvedimenti amministratiuncolati nellan e a contenuto
vincolato; provvedimenti amministrativi a contendiscrezionale; provvedimenti
amministrativi discrezionali nedlh; provvedimenti amministrativi discrezionali
nellan e nel contenuto.
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AREA D, provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con
effetto economico diretto ed immediato per il destiatario:

concessione ed erogazione di sovvenzioni, contrilsussidi, ausili finanziari,
nonché attribuzione di vantaggi economici di quglusgenere a persone ed enti
pubblici e privati.

Provvedimenti amministrativi vincolati nell'an; predimenti amministrativi a
contenuto vincolato; provvedimenti amministratismeolati nell'an e a contenuto
vincolato; provvedimenti amministrativi a contendliscrezionale; provvedimenti
amministrativi discrezionali nell'an; provvedimeramministrativi discrezionali
nell'an e nel contenuto

AREA E (Specifica per i comun):

provvedimenti di pianificazione urbanistica generald attuativa; permessi di
costruire ordinari, in deroga e convenzionati;

accertamento e controlli sugli abusi edilizi, cofiir sulluso del territorio;
gestione del reticolo idrico minore;

gestione dell’attivita di levata dei protesti caari

gestione del processo di irrogazione delle sanzpami violazione del CDS e
vigilanza sulla circolazione e la sosta;

gestione ordinaria delle entrate e delle spesdatidio;

accertamenti e verifiche dei tributi locali, aceenenti con adesione dei tributi
locali;

incentivi economici al personale (produttivita widuale e retribuzioni di
risultato);

gestione della raccolta, dello smaltimento e dgtlo dei rifiuti®;

protocollo e archivio, pratiche anagrafiche, sapelte tombe d famiglia, gestione
della leva, gestione dell’elettorato;

patrocini ed eventi;

diritto allo studio;

organi, rappresentanti e atti amministrativi;
segnalazioni e reclami;

affidamenti in house.

4 Per le Aree A-D si veda l'allegato numero 2 del PRIM3 (aree di rischio comuni e obbligatorie).

ANAC determinazione numero 12 del 28 ottobre 2@Hgjina 18.
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La metodologia applicata per svolgere la valutazidel rischio e stata descritta
nella Parte Il, Capitolo 3gestione del rischip paragrafo 3.2.

La valutazione si sviluppa attraverso le seguexsi f
A. L'identificazione del rischio;
B. L'analisi del rischio:
B1. Stima del valore della probabilita che il rigchi concretizzi;
B2. Stima del valore dell'impatto;
C. La ponderazione del rischio;
D. Il trattamento.

Applicando la suddetta metodologia sono state zzetk le attivita, i processi e i
procedimenti riferibili alle macro aree di rischAe-E.

In apposite schede sono stati riportati i valotiiladiti a ciascun criterio per la
valutazione della probabilita e la valutazione 'defppatto. La moltiplicazione dei
due valori ha determinato ladlutazione del rischioconnesso all’attivita.

| risultati sono riassunti nelle due tabelle chgusao.
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n. Area di Attivita o processo Probabilita | Impatto | Rischio
scheda rischio P) () PxI)

1 A Concorso per l'assunzione |di 2,5 15 3,75
personale

2 A Concorso per la progressione in =~ 2 1,25 2,5
carriera del personale

3 A Selezione per l'affidamento |di 3,5 15 5,25
un incarico professionale

4 B Affidamento mediante 2,33 1,25 2,92
procedura aperta (o ristretta)|di
lavori, servizi, forniture

5 B Affidamento diretto di lavori, 2,83 1,5 4,25
servizi o forniture

6 C Permesso di costruire 2,33 1,25 2,92

7 C Permesso di costruire in aree 2,83 1,25 3,54
assoggettate ad autorizzazione
paesaggistica

8 D Concessione di sovvenziohpi, 2,5 15 3,75
contributi, sussidi, ecc.

9 E Provvedimenti di 4 1,75 7
pianificazione urbanistica
generale

10 E Provvedimenti di 3,83 1,75 6,71
pianificazione urbanistica
attuativa

11 Levata dei protesti 2 1,75 3,5

12 E Gestione delle sanzioni per 2,17 1,75 3,79
violazione del CDS

13 E Gestione ordinaria delle entrate 2,17 1 2,17

14 E Gestione ordinaria delle spese 3,33 1 3,33
di bilancio

15 E Accertamenti e verifiche dei 3,33 1,25 4,17
tributi locali

16 E Accertamenti con adesione dei 3,83 1,25 4,79

tributi locali
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17 E Accertamenti e controlli sugli 2,83 1 2,83
abusi edilizi

18 E Incentivi economici al 1,83 2,25 4,13
personale  (produttivita |e
retribuzioni di risultato)

19 C Autorizzazione all’occupazione 2,17 1 2,17
del suolo pubblico

20 C Autorizzazioni ex artt. 68 e §9 2,83 1,25 3,54
del TULPS (spettacolj,
intrattenimenti, ecc.)

21 C Permesso di costruire 3,33 1,25 417
convenzionato

22 E Pratiche anagrafiche 2,17 1,00 2,17

23 E Documenti di identita 2,00 1,00, 2,00

24 D Servizi per minori e famiglie 3,50 1,25 4,38

25 D Servizi assistenziali e socjo- 3,50 1,25 4,38
sanitari per anziani

26 D Servizi per disabili 3,50 1,25| 4,38

27 D Servizi per adulti in difficolta 3,50 1,25| 4,38

28 D Servizi di integrazione dei 3,50 1,25 4,38
cittadini stranieri

29 E Raccolta e smaltimento rifiuti 3,67 1,25 4,58

30 Gestione del protocollo 1,17 0,7 0,88

31 Gestione dell'archivio 1,17 0,79 0,88

32 E Gestione delle sepolture e dei 2,17 1,00 2,17
loculi

33 E Gestione delle tombe |di 2,50 1,25 3,13
famiglia

34 Organizzazione eventi 3,00 1.2% 3,75

35 Rilascio di patrocini 2,67 1,25/ 3,33

36 E Gare ad evidenza pubblica| di 2,50 1,25 3,13
vendita di beni

37 E Funzionamento degli organi 1,33 1,75 2,33

collegiali
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38 formazione di determinazioni, 1,33 1,25 1,67
ordinanze, decreti ed altri afti
amministrativi

39 Designazione dei 3,08 1,75 5,40
rappresentanti dell'ente presso
enti, societa, fondazioni.

40 Gestione dei procedimenti |di 1,83 1,75 3,21
segnalazione e reclamo

41 Gestione della leva 1,17 0,79 0,88

42 Gestione dell'elettorato 1,75 0,7% 1,31

43 Gestione degli alloggi pubbligi 2,67 0,7% 2,00

44 Gestione del diritto allo studip 2,67 1,2% 3,33

45 Vigilanza sulla circolazione |e 1,67 1,00 1,67
la sosta

46 Gestione del reticolo idrico 2,58 1,25 3,23
minore

47 Affidamenti in house 3,25 1,50 4,88

48 Controlli sull'uso del territorio 3,17 1,25 3,96

49 Controlli sull'abbandono di 3,00 1,00 3,00
rifiuti urbani

50 Procedimento per 3,67 1,25 4,58
'insediamento di una nuoya
cava

51 Procedimento urbanistico per 4,00 1,75 7,00
'insediamento di un centro
commerciale

Le singole schede dvalutazione del rischicsono depositate presso I'ufficio

segreteria.
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Nella tabella che segue si procede pbaderazione del rischioclassificando le
attivita in ordine decrescente rispetto ai valefirtschio” stimati.

n. Area di Attivita o processo Probabilita Impatto | Rischio
scheda rischio P) () Pxl)
9 E Provvedimenti di 4 1,75 7,00
pianificazione urbanistica
generale
51 E Procedimento urbanistico per 4,00 1,75 7,00
'insediamento di un centro
commerciale
10 E Provvedimenti di 3,83 1,75 6,71
pianificazione urbanistica
attuativa
39 E Designazione dei 3,08 1,75 5,40
rappresentanti dell'ente
presso enti, societq,
fondazioni.
3 A Selezione per laffidamento 3,5 15 5,25
di un incarico professionale
47 E Affidamenti in house 3,25 1,50 4,88
16 E Accertamenti con adesione 3,83 1,25 4,79
dei tributi locali
29 E Raccolta e smaltimento rifiuti 3,67 1,25 4,58
50 E Procedimento per 3,67 1,25 4,58
I'insediamento di una nuova
cava
24 D Servizi per minori e famiglie 3,50 1,25 4,38
25 D Servizi assistenziali e socjo- 3,50 1,25 4,38
sanitari per anziani
26 D Servizi per disabili 3,50 1,25/ 4,38
27 D Servizi per adulti in difficolta 3,50 1,25 4,38
28 D Servizi di integrazione dei 3,50 1,25 4,38
cittadini stranieri
5 B Affidamento diretto di lavori, 2,83 15 4,25
servizi o forniture
15 E Accertamenti e verifiche dei 3,33 1,25 4,17
tributi locali
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21 Permesso di costruire 3,33 1,25 4,17
convenzionato

18 Incentivi economici al 1,83 2,25 4,13
personale (produttivita |e
retribuzioni di risultato)

48 Controlli sull'uso del 3,17 1,25 3,96
territorio

12 Gestione delle sanzioni per 2,17 1,75 3,79
violazione del CDS

1 Concorso per l'assunzione|di 2,5 15 3,75
personale

8 Concessione di sovvenziohi, 2,5 15 3,75
contributi, sussidi, ecc.

34 Organizzazione eventi 3,00 1,25 3,75

7 Permesso di costruire in aree 2,83 1,25 3,54
assoggettate ad
autorizzazione paesaggistica

20 Autorizzazioni ex artt. 68|e 2,83 1,25 3,54
69 del TULPS (spettacoli,
intrattenimenti, ecc.)

11 Levata dei protesti 2 1,759 3,5

14 Gestione ordinaria delle 3,33 1 3,33
spese di bilancio

35 Rilascio di patrocini 2,67 1,25 3,33

44 Gestione del diritto allo 2,67 1,25 3,33
studio

46 Gestione del reticolo idrico 2,58 1,25 3,23
minore

40 Gestione dei procedimenti|di 1,83 1,75 3,21
segnalazione e reclamo

33 Gestione delle tombe |di 2,50 1,25 3,13
famiglia

36 Gare ad evidenza pubblica di 2,50 1,25 3,13
vendita di beni

49 Controlli sull’abbandono di 3,00 1,00 3,00

rifiuti urbani
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4 B Affidamento mediante 2,33 1,25 2,92
procedura aperta (o ristretta)
di lavori, servizi, forniture

6 C Permesso di costruire 2,33 1,25 2,92

17 E Accertamenti e controlli sugli 2,83 1 2,83
abusi edilizi

2 A Concorso per la progressigne 2 1,25 2,5

in carriera del personale

37 E Funzionamento degli organi 1,33 1,75 2,33
collegiali

13 E Gestione ordinaria della 2,17 1 2,17
entrate

19 C Autorizzazione 2,17 1 2,17
all'occupazione del suolo
pubblico

22 E Pratiche anagrafiche 2,17 1,00 2,17

32 E Gestione delle sepolture e dei 2,17 1,00 2,17
loculi

23 E Documenti di identita 2,00 1,000 2,00

43 E Gestione degli alloggi 2,67 0,75 2,00
pubblici

38 E formazione di 1,33 1,25 1,67

determinazioni, ordinanze,
decreti ed altri atti
amministrativi

45 E Vigilanza sulla circolazione e 1,67 1,00 1,67
la sosta

42 E Gestione dell'elettorato 1,75 0,7% 1,31

41 E Gestione della leva 1,17 0,7% 0,88

30 E Gestione del protocollo 1,17 0,7% 0,88

31 E Gestione dell'archivio 1,17 0,78 0,88

Le singole schede dvalutazione del rischicsono depositate presso I'ufficio
segreteria.
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La fase ditrattamento del rischioconsiste nel processo di individuazione e
valutazione delle misure da predisporre peutralizzare o ridurre il rischio
Inoltre, il trattamento del rischiocomporta la decisione circa quali rischi si
debbano di trattare prioritariamente rispetto ad.ahl fine di neutralizzare o
ridurre il livello di rischio, debbono essere indivate e valutate le misure di
prevenzione. Queste, si distinguonmbbligatorie e ulteriori

Non ci sono possibilita di scelta circarfésure obbligatorieche debbono essere
attuate necessariamente nelllamministrazione. Satte misure obbligatorie
quelle previste nella Parte Il del presente piarapifoli 4, 5 e 6). Le attivita con
valori di rischio maggiori, devono essere prioidarente oggetto delle suddette
misure.

Misure ulteriori possono essere valutate in base ai costi stimHimpatto
sull'organizzazione e al grado di efficacia chatsibuisce a ciascuna di esse.

L'individuazione e la valutazione delle misure ntie puo essere compiuta dal
responsabile della prevenzione, con il coinvolgitnedei responsabili per i

servizi di competenza e l'eventuale supporto dél'®@ di analogo organismo),

tenendo conto anche degli esiti del monitoraggladrtasparenza ed integrita, dei
controlli interni, nonché deldruppo di lavord multidisciplinare.

Le decisioni circa lgpriorita del trattamentosi baseranno essenzialmente sui
seguenti fattori:

livello di rischia maggiore € il livello, maggiore e la prioritatcattamento;

obbligatorieta della misurava data priorita alla misura obbligatoria rispe#t
quella ulteriore;

impatto organizzativo e finanziar@mnnesso all'implementazione della misura.

La gestione del rischio si concludera con la swgieasazione di monitoraggio,
che comporta la valutazione del livello di rischiseguito delle azioni di risposta,
ossia della misure di prevenzione introdotte.

Questa fase € finalizzata alla verifica dell'effieadei sistemi di prevenzione
adottati e, quindi, alla successiva messa in attoulteriori strategie di
prevenzione. E’ attuata dai medesimi soggetti @réepipano all'interno processo
di gestione del rischio in stretta connessione itsistema di programmazione e
controllo di gestione.
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Parte IV

Trasparenza
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1. La trasparenza

Questa amministrazione ritiene la trasparenza sostaiale e I'accesso civico le
misure principali per contrastare i fenomeni corruttivi.

I 14 marzo 2013 il legislatore ha varato il deordegislativo 33/2013 di
“Riordino della disciplina riguardante gli obblighii pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni da parte delle pubblichamministrazioni’.

Successivamente, il decreto legislativo 97/2016 mualificato la quasi totalita
degli articoli e degli istituiti del suddetto “deto trasparenza”.

I 28 dicembre 2016, I'Autorita nazionale anticaiane ha approvato la
deliberazione numero 1310 sulle “Prime linee guidgcanti indicazioni
sull’attuazione degli obblighi di pubblicita, traspnza e diffusione di
informazioni contenute nel d.lgs. 33/2013 come rincatio dal d.Igs. 97/2016”.

Nella versione originale il decreto 33/2013 si paneuale oggetto e fine la
“trasparenza della PA”. Il Foia ha spostato il bantro della normativa a favore
del “cittadino” e del suo diritto di accesso. RB’liberta di accesso civico I'oggetto
ed il fine del decreto, liberta che viene assiaraeppur nel rispetto “dei limiti
relativi alla tutela di interessi pubblici e privagiuridicamente rilevanti”,

attraverso [l'istituto dell'accesso civico e la pliddrione di documenti,

informazioni e dati concernenti Il'organizzazionel'ativita delle pubbliche

amministrazioni.

In ogni caso,a trasparenza rimane la misura cardine dell'intero impianto
anticorruzione delineato dal legislatore della legge 190/201Z.08do I'articolo

1 del d.Igs. 33/2013, rinnovato dal decreto le¢ja97/2016: “La trasparenza e
intesa come accessibilita totale dei dati e docdimgetenuti dalle pubbliche
amministrazioni, allo scopo di tutelare i dirittieid cittadini, promuovere la
partecipazione degli interessati all'attivita amistiiativa e favorire forme diffuse
di controllo sul perseguimento delle funzioni istibnali e sull'utilizzo delle
risorse pubbliche.”.

In conseguenza della cancellazione del programmangle per la trasparenza e
I'integrita, ad opera del decreto legislativo 970 l'individuazione delle
modalita di attuazione della trasparenza € parte itegrante del PTPC in una
“apposita sezione’.

L’ANAC raccomanda alle amministrazioni di “rafforeatale misura nei propri
PTPC anche oltre al rispetto di specifici obblighpubblicazione gia contenuti in
disposizioni vigenti” (PNA 2016 pagina 24).
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2. Obiettivi strategici

L’amministrazione ritiene che la trasparenza assolta dell’azione
amministrativa sia la misura principale per contradare i fenomeni corruttivi
come definiti dalla legge 190/2012.

Pertanto, intende realizzare i seguenti obietiiyiabparenza sostanziale:

1. la trasparenza quale reale ed effettiva accessibilitatotale alle
informazioni concernenti l'organizzazione e |'athiwdel’amministrazione;

2. il _libero e illimitato_esercizio_dell’accesso _civig, come potenziato dal
decreto legislativo 97/2016, quale diritto riconasz a chiunque di
richiedere documenti, informazioni e dati;

Tali obiettivi hanno la funzione precipua di indizare I'azione amministrativa ed
i comportamenti degli operatori verso:

a) elevati livelli di trasparenza dell’azione amisirativa e dei comportamenti di
dipendenti e funzionari pubblici, anche onorari;

b) lo sviluppo della cultura della legalita e deliegrita nella gestione del bene
pubblico.

3. Altri strumenti di programmazione
Gli obiettivi di trasparenza sostanziale sono dtatinulati coerentemente con la

programmazione strategica e operativa definita egli nestrumenti di
programmazione di medio e breve periodo, qui Sgitartati.

Programmazione di medio periodo:

Documento di programmazione Periodo Obbligatorio Atto di
triennale approvazione
Deliberazione di
DUP - Documento Unico di Consiglio
Programmazione (art. 170 TUEL) 2018-2020 St Comunale n. 51 del
21.12.2017
Piano triennale del fabbisogno di 2018-2020 SI Deliberazione di
personale (art. 6 d.Igs. 165/2001 e Giunta Comunale
smi) n. 174 del
07.12.2017
Piano della performance triennale 2017-2019 NO Deliberazione di
(art. 10 decreto legislativo Giunta Comunale
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150/2009) n. 123 del
04.10.2017

Piano triennale delle azioni positive 2018-2020 SI In approvazione

per favorire le pari opportunita

(art. 48 decreto legislativo

198,/2006) 2018-2020

Programmazione triennale dei 2018-2020 NO

LLPP (art. 21 del d. Igs. 50/2016)

Programmazione biennale 2018-2019 Oltre 40.000 Deliberazione di

forniture e servizi (art. 21 del d.1gs. euro Giunta Comunale

50/2016 e co. 424 1. 232/2016) n. 166 del
28.11.2017

Deliberazione di

Piano urbanistico generale (PRG o qI Consiglio

altro) Comunale n. 81 dell
28.12.2011

Programmazione operativa annuale:
Documento di programmazione triennale | Obbligatorio Atto di
approvazione

Deliberazione di
Bilancio annuale (art. 162 e ss. TUEL) SI Giunta Comunale
n. 52 del 21.12.2017

Deliberazione di
Piano esecutivo di gestione (art. 169 TUEL) SI Giunta Comunale
n. 8 del 11.01.2018

Programma degli incarichi di Deliberazione di
collaborazione (art. 3 co. 55 legge SI Giunta Comunale
244/2007) n. 52 del 21.12.2017
Ricognizione annuale delle situazioni di Deliberazione di
soprannumero o di eccedenza del sI Giunta Comunale
personale (artt. 6 e 33 decreto legislativo n. 174 del
165/2001) 07.12.2017

Piano delle alienazioni e delle Deliberazione di

valorizzazioni degli immobili (art. 58 DL SI Consiglio
112/2008 Comunale n. 45 del
: 21.12.2017

Elenco annuale dei LLPP (art. 21 decreto

legislativo 50/2016) NO

In particolare, si segnala I'attivazione delle nerim merito alla Trasparenza e
Prevenzione della corruzione attraverso la revesidelle procedure interne e delle
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attivita di programmazione e controllo sono traagfliettivi gestionali fissati nel
PEG 2018.
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4. Comunicazione

Per assicurare che la trasparenza sia sostanzladdfettiva non € sufficiente
provvedere alla pubblicazione di tutti gli atti egrrovvedimenti previsti dalla
normativa, ma occorrsemplificarne il linguaggio, rimodulandolo in funzione
della trasparenza e della piena comprensibilita detontenuto dei documenti
da parte di chiungue e non solo degli addetti ai laori.

E’ necessario utilizzare un linguaggio sempliceredntare, evitando per quanto
possibile espressioni burocratiche, abbreviaziot@caicismi dando applicazione
alle direttive emanate dal Dipartimento della Fong Pubblica negli anni 2002 e
2005 in tema dsemplificazione del linguaggutelle pubbliche amministrazioni.

Il sito webdell’'ente e il mezzo primario di comunicazionepill accessibile ed il

meno oneroso, attraverso il quale 'amministrazigaeantisce un’informazione
trasparente ed esauriente circa il suo operatonygoee nuove relazioni con i
cittadini, le imprese le altre PA, pubblicizza ensente I'accesso ai propri servizi,
consolida la propria immagine istituzionale.

Ai fini dell'applicazione dei principi di trasparea e integrita, I'ente ha da tempo
realizzato un sito internet istituzionale costargate aggiornato.

La legge 69/2009 riconosce leffetto di “pubblicitiegale” soltanto alle
pubblicazioni effettuate sui siti informatici defRA.

L’articolo 32 della suddetta legge dispone chediadata dal 1° gennaio 2010, gli
obblighi di pubblicazione di atti e provvedimenth@inistrativi aventi effetto di
pubblicitd legale si intendono assolti con la pida#dione nei propri siti
informatici da parte delle amministrazioni e degiti pubblici obbligati”.

L’amministrazione ha adempiuto al dettato normatuo dal 1° gennaio 2010:
I'albo pretorio € esclusivamente informatico. llatevo link € ben indicato nella
home page del sito istituzionale.

Come deliberato dall’Autorita nazionale anticornre (legge 190/2012), per gli
atti soggetti a pubblicita legabdl'albo pretorio on line, nei casi in cui tali atti

rientrino nelle categorie per le quali I'obbligo pgevisto dalle legge, rimane
invariato anche l'obbligo di pubblicazione in alsezioni del sito istituzionale,
nonché nell'apposita sezione “trasparenza, valok&zi e merito” (oggi

“amministrazione trasparente”).

L’ente € munito dposta elettronicaordinaria e certificata.

Sul sito web, nella home page, e riportato I'india PEC istituzionale. Nelle
sezioni dedicate alle ripartizioni organizzativex@andicati gli indirizzi di posta
elettronica ordinaria di ciascun ufficio, nonchéaitri consueti recapiti (telefono,
fax, ecc.).
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5. Attuazione

L’Allegato numero 1, delladeliberazione ANAC 28 dicembre 2016 numero
131Q integrando i contenuti della scheda allegataeateto legislativo 33/2013,
ha rinnovato la disciplina la struttura delle imf@zioni da pubblicarsi sui siti
istituzionali delle pubbliche amministrazioni adagdola alle novita introdotte
dal decreto legislativo 97/2016.

Come noto, il legislatore ha organizzatosiotto-sezioni di primo e di secondo
livello le informazioni, i documenti ed i dati da pubbie@bbligatoriamente nella
sezione Amministrazione trasparentalel sito web.

Oggi le sotto-sezioni devono essere denominatéa@samte come indicato dalla
deliberazione ANAC 1310/2016.

Le tabelle riportate nelle pagine che seguono, rimpongono fedelmente i
contenuti, assai puntuali e dettagliati, quindi piuche esaustivi_dell’Allegato
numero 1 della deliberazione ANAC 28 dicembre 2018umero 1310

Rispetto alla deliberazione 1310/2016, le tabellgugsto piano sono composte
da sette colonne, anziché sei.

Infatti, & stata aggiunta la “colonna G” (a destra) per poteindicare, in modo
chiaro, I'ufficio responsabile delle pubblicazionipreviste nelle altre colonne.

Le tabelle sono composte da sette colonne, chaoeaati seguenti:
Colonna A: denominazione delle sotto-sezioni dinarilivello;
Colonna B: denominazione delle sotto-sezioni dosdo livello;

Colonna C: disposizioni normative, aggiornate &.97/2016, che impongono
la pubblicazione;

Colonna D: denominazione del singolo obbligo dilgidazione;

Colonna E: contenuti dell’obbligo (documenti, datinformazioni da pubblicare
in ciascuna sotto-sezione secondo le linee guiddN&C);

Colonna F: periodicita di aggiornamento delle pidatdioni;

Colonna G: ufficio responsabile della pubblicazione dei dati, delle
informazioni e dei documenti previsti nella colonnaE secondo la periodicita
prevista in colonna E
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Nota ai dati della Colonna F:

la normativa impone scadenze temporali diversd'aggiornamento delle diverse
tipologie di informazioni e documenti.

L’aggiornamento delle pagine web di “Amministrazamasparente” puo avvenire
“tempestivamente”, oppure su base annuale, trielestrsemestrale.

L’aggiornamento di numerosi dati deve essere “testip®’. |l legislatore non ha
pero specificato il concetto di tempestivita, cdteelativo che puo dar luogo a
comportamenti anche molto difformi.

Pertanto, al fine di “rendere oggettivo” il concettli tempestivita, tutelando
operatori, cittadini e amministrazione, si defieigpianto segue:

e tempestiva la pubblicazione di dati, informazierdocumenti quando effettuata
entro n. 7 giorni dalla disponibilita definitivaid#ati, informazioni e documenti.

Nota ai dati della Colonna G:

L’articolo 43 comma 3 del decreto legislativo 33[30prevede che “i dirigenti
responsabili degli uffici dellamministrazione gatscano il tempestivo e
regolare flusso delle informazioni da pubblicarefiai del rispetto dei termini
stabiliti dalla legge”.

| responsabili della trasmissione dei dati sonoviddati nei Responsabili di
servizio indicati nella colonna G.

| responsabili della pubblicazione e dell'aggiormato dei dati sono individuati
nei Responsabili di servizio indicati nella color@a

6. Organizzazione

| referenti per la trasparenza, che coadiuvanegg®nsabile anticorruzione nello
svolgimento delle attivita previste dal decretoidkgivo 33/2013, sono gli stessi
Responsabili dei servizi indicati nella colonna G.

~

L'ufficio segreteria e incaricato della gestionel@esezione amministrazione
trasparenté.

Gli uffici depositari dei dati, delle informaziore dei documenti da pubblicare
(indicati nella Colonna G) trasmettono settimanalmente a detto ufficio i,dat
informazioni ed i documenti previsti nell@olonna E all’Ufficio preposto alla
gestione del sito il quale provvede alla pubblioagi entro giorni sette dalla
ricezione.

I Responsabile anticorruzione e per la trasparesaintende e verifica: |l
tempestivo invio dei dati, delle informazioni e ddocumenti dagli uffici
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depositari all’'ufficio preposto alla gestione dé@bsla tempestiva pubblicazione
da parte dell’'ufficio preposto alla gestione deb;siassicura la completezza, la
chiarezza e lI'aggiornamento delle informazioni.

Il responsabile per la prevenzione della corruzienper la trasparenza svolge
stabilmente attivita di controllo sulladempimeniegli obblighi di pubblicazione,
assicurando la completezza, la chiarezza e |'aggmento delle informazioni
pubblicate, nonché segnalando all’organo di inhiripolitico, all'Organismo
indipendente di valutazione (OIV), all'Autorita mazale anticorruzione e, nei casi
piu gravi, all'ufficio di disciplina i casi di maato o ritardato adempimento degli
obblighi di pubblicazione.

Nellambito del ciclo di gestione della performanseno definiti obiettivi,
indicatori e puntuali criteri di monitoraggio e utdzione degli obblighi di
pubblicazione e trasparenza.

7. ACCEesSO Civico

Il decreto legislativo 33/2013, comma 1, del rinatv articolo 5 prevede:
“L'obbligo previsto dalla normativa vigente in capalle pubbliche

amministrazioni di pubblicare documenti, informadio dati comporta il diritto

di chiunque di richiedere i medesimi, nei casi u sia stata omessa la loro
pubblicazione”.

Mentre il comma 2, dello stesso articolo 5: “Allcogo di favorire forme diffuse
di controllo sul perseguimento delle funzionittistionali e sull'utilizzo delle
risorse pubbliche e di promuovere la partecipazi@hedibattito pubblico,
chiunque ha diritto di accedere ai dati e ai doaumeetenuti dalle pubbliche
amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetti pubblicazione” obbligatoria
ai sensi del decreto 33/2013.

La norma attribuisce ad ogni cittadino il liberac@sso ai dati elencati dal decreto
legislativo 33/2013, oggetto di pubblicazione obatoria, ed estende l'accesso
civico ad ogni altro dato e documento rispetto ellguda pubblicare in
“amministrazione trasparente”.

L’accesso civico “generalizzato” investe ogni doewmto, ogni dato ed ogni
informazione delle pubbliche amministrazioni. L’asso civico incontra quale
unico limite “la tutela di interessi giuridicamentévanti” secondo la disciplina
del nuovo articolo 5-bis.

L’accesso civico non é sottoposto ad alcuna linot@ quanto alla legittimazione
soggettiva del richiedente: spetta a chiunque.
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Come gia sancito al precedente Paragrafoc@psentire a chiungue e
rapidamente l'esercizio dell’accesso civico € obieto strategico di questa
amministrazione.

Del diritto all'accesso civico e stata data ampi@imazione sul sito dell'ente. A
norma del decreto legislativo 33/2013 ianfministrazione traspareritesono
pubblicati:

le modalita per I'esercizio dell’accesso civico;

il nominativo del responsabile della trasparenzaele presentare la richiesta
d’accesso civico;

e il nominativo del titolare del potere sostitutivaon I'indicazione dei relativi
recapiti telefonici e delle caselle di posta etgtica istituzionale;

| dipendenti sono stati appositamente formati su adenuto e modalita
d’esercizio dell’accesso civico, nonché sulle difinze rispetto al diritto
d’accesso documentale di cui alla legge 241/1990.

8. Dati ulteriori

La pubblicazione puntuale e tempestiva dei daelke dinformazioni elencate dal
legislatore €& piu che sufficiente per assicurare triasparenza dell'azione
amministrativa di questo ente.

Pertanto, non e prevista la pubblicazione di wtemformazioni.

In ogni caso, i dirigenti Responsabili dei senwicati nella colonna G, possono
pubblicare i dati e le informazioni che ritengonecessari per assicurare la
migliore trasparenza sostanziadell'azione amministrativa.

9. Tabelle

Come sopra precisato, le tabelle che seguono simpaste da sette colonne, che
recano i dati seguenti:

Colonna A: denominazione delle sotto-sezioni dinarilivello;

Colonna B: denominazione delle sotto-sezioni doado livello;

Colonna C: disposizioni normative, aggiornati dgsl. 97/2016, che impongono
la pubblicazione;

Colonna D: denominazione del singolo obbligo dilgidazione;

Colonna E: contenuti dell’obbligo (documenti, datinformazioni da pubblicare
in ciascuna sotto-sezione secondo le linee guiddN&C);

Colonna F: periodicita di aggiornamento delle pidationi;
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Colonna G: ufficio responsabile della pubblicazione dei dati, delle
informazioni e dei documenti previsti nella colonnaE secondo la periodicita
prevista in colonna F
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Sotto sezione

livello 1 Sotto sezione livello2 | Normativa Singolo obbligo Contenuti dell'obbligo Aggiornamento Ufficio responsabile
A B C D E F G
. . . . Piano triennale per la prevenzione della corruzione e della
Piano triennale per la Piano triennale per Ia . . . . . . ;
. Art. 10, c. 8, . trasparenza e suoi allegati, le misure integrative di prevenzione . . .
prevenzione della prevenzione della . S . . - Servizio Amministrativo e
corruzione e della lett. a), d.Igs. n. corruzione o della della corruzione individuate ai sensi dell’articolo 1,comma 2- Annuale Affari Generali
33/2013 bis della legge n. 190 del 2012, (MOG 231) (link alla sotto-
trasparenza trasparenza (PTPCT) . : . . .
sezione Altri contenuti/ Anticorruzione)
Riferimenti normativi con i relativi link alle norme di legge Tempestivo
Riferimenti normativi su | statale pubblicate nella banca dati "Normattiva" che regolano P Servizio Amministrativo e
. . R e \ . . TN . (ex art. 8, d.Igs. n. . .
organizzazione e attivita | l'istituzione, l'organizzazione e l'attivita delle pubbliche 33/2013) Affari Generali
amministrazioni
Direttive, circolari, programmi, istruzioni e ogni atto che
At12,c1, | Atti amministrativi dis‘poTle‘ in g?nerale sglla o.rganizzazione., sulle‘fur.lzioni, su‘gli Tempestivo Servizio Amministrativo e
. obiettivi, sui procedimenti, ovvero nei quali si determina | (ex art. 8, d.Igs. n. . K
d.Igs. n. generali - . . s . Affari Generali
. L 33/2013 l'interpretazione di norme giuridiche che riguardano o dettano 33/2013)
Disposizioni disposizioni per l'applicazione di esse
generali
. . Documenti di | Direttive ministri, documento di programmazione, obiettivi Tempestivo - . .
Atti generali . NV . . . . Servizio Amministrativo e
programmazione strategici in materia di prevenzione della corruzione e | (exart. 8, d.Igs.n. - .
. . Affari Generali
strategico-gestionale trasparenza 33/2013)
Art. 12, ¢c. 2, Estremi e testi ufficiali aggiornati degli Statuti e delle norme di Tempestivo .. .. .
. Lo . . . T . . Servizio Amministrativo e
dlgs. n. Statuti e leggi regionali legge regionali, che regolano le funzioni, l'organizzazione e lo | (ex art. 8, d.Igs. n. Affari Generali
33/2013 svolgimento delle attivita di competenza dell'amministrazione 33/2013)
Art. 55, c. 2, Codice disciplinare, recante l'indicazione delle infrazioni del
dlgs. n. . s codice disciplinare e relative sanzioni (pubblicazione on line in - . .
165/2001 Codice disciplinare e . g . s . . Servizio Amministrativo e
A L alternativa all'affissione in luogo accessibile a tutti - art. 7, 1. n. Tempestivo - .
rt.12,¢.1, | codice di condotta Affari Generali
dlgs.n. 300/1970)
33/2013 Codice di condotta inteso quale codice di comportamento
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Scadenzario con l'indicazione delle date di efficacia dei nuovi
Scadenzario obblighi | obblighi amministrativi a carico di cittadini e imprese . Servizio Amministrativo e
Tempestivo . .
Affari Generali

Art. 12, c. 1-bis,

d.lgs. n. .. .. . . .. .. N ..
33/g230i13 amministrativi introdotti dalle amministrazioni secondo le modalita definite

con DPCM 8 novembre 2013

Oneri informativi per

cittadini e imprese

Art. 13, c. 1, Organi di indirizzo politico e di amministrazione e gestione, Tempestivo Servizio Amministrativo e
lett. a), d.1gs. n. e . . (ex art. 8, d.Igs. n. . .
33/2013 con l'indicazione delle rispettive competenze 33/2013) Affari Generali
Titolari di incarichi
politici, di
Organizzazione amministrazione, di -
direzione o di governo Art. 14, c. 1, . g L. Atto di nomina o di proclamazione, con l'indicazione della Tempestivo Servizio Amministrativo e
lett. @), d Igs. n. Titolari di incarichi durata dell'incarico o del mandato elettivo (exart. 8, d.Igs. n. Affari Generali
33/2013 politici di cui all'art. 14, 33/2013)
co. 1, del dlgs n. 33/2013
Art. 14, c. 1, Tempestivo .. . .
lett. b), d.Igs. n. | (da pubblicare in tabelle) | Curriculum vitae (ex art. g, d.gs. n. Serv1z:}fArlnm1mstrla.1t1vo N
33/2013 33/2013) ari Generali

109




Art.14,c. 1,
lett. c), d.1gs. n.
33/2013

Compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione della
carica

Tempestivo (ex
art. 8, d.Igs. n.

Servizio Amministrativo e
Affari Generali

Art. 14,¢.1,
lett. d), d.Igs. n.
33/2013

Art. 14,¢.1,
lett. e), d.Igs. n.
33/2013

Art.14,c. 1,
lett. f), d.Igs. n.
33/2013 Art. 2,
c.1,punto1, L

n. 441/1982

Art. 14,c. 1,
lett. f), d.Igs. n.
33/2013 Art. 2,
c. 1, punto 2, L.

n. 441/1982

33/2013)
Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con fondi Tempestivo Servizio Amministrativo e
ubblici (exart. 8, dlgs.n. Affari Generali
P 33/2013)
Dati relativi all'assunzione di altre cariche, presso enti pubblici (exzirtnge(s‘ltllvz n Servizio Amministrativo e
o privati, e relativi compensi a qualsiasi titolo corrisposti i Affari Generali
33/2013)
Altri eventuali incarichi con oneri a carico della finanza Tempestivo Servizio Amministrativo e
ubblica e indicazione dei compensi spettanti (exart. 8 d lgs.n. Affari Generali
P penst sp 33/2013)
Nessuno

1) dichiarazione concernente diritti reali su beni immobili e su
beni mobili iscritti in pubblici registri, titolarita di imprese,
azioni di societa, quote di partecipazione a societa, esercizio di
funzioni di amministratore o di sindaco di societa, con
l'apposizione della formula «sul mio onore affermo che la
dichiarazione corrisponde al vero» [Per il soggetto, il coniuge
non separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi
consentano (NB: dando eventualmente evidenza del mancato
consenso) e riferita al momento dell'assunzione dell'incarico]

(va presentata
una sola volta
entro 3 mesi
dalla elezione,
dalla nomina o
dal conferimento
dell'incarico e
resta pubblicata
fino alla
cessazione
dell'incarico o del
mandato).

Servizio Amministrativo e
Affari Generali

2) copia dell'ultima dichiarazione dei redditi soggetti
all'imposta sui redditi delle persone fisiche [Per il soggetto, il
coniuge non separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli
stessi vi consentano (NB: dando eventualmente evidenza del
mancato consenso)] (NB: & necessario limitare, con appositi
accorgimenti a cura dell'interessato o della amministrazione, la
pubblicazione dei dati sensibili)

Entro 3 mesi
dalla elezione,
dalla nomina o

dal conferimento
dell'incarico

Servizio Amministrativo e
Affari Generali
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3) dichiarazione concernente le spese sostenute e le
obbligazioni assunte per la propaganda elettorale ovvero
attestazione di essersi avvalsi esclusivamente di materiali e di

Art.14,c. 1,
lett. f), d.Igs. n. mez;l propagandlstla. predlqustl e mesm‘ a. dlsP051zlone dal Tempestivo Servizio Amministrativo e
33/2013 Art. 2, partito o dalla formazione politica della cui lista il soggetto ha | (ex art. 8, d.Igs. n. Affari Generali
.1, punto3, 1. fatto parte, con l'apposizione della formula «sul mio onore 33/2013)
n. 441/1982 affermo che la dichiarazione corrisponde al vero» (con allegate
copie delle dichiarazioni relative a finanziamenti e contributi
per un importo che nell'anno superi 5.000 €)
4) attestazione concernente le variazioni della situazione
Art. 14, ¢c.1, patrimoniale intervenute nell'anno precedente e copia della
lett. f), d.Igs. n. dichiarazione dei redditi [Per il soggetto, il coniuge non Annuale Servizio Amministrativo e
33/2013 Art. 3, separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi Affari Generali
L n. 441/1982 consentano (NB: dando eventualmente evidenza del mancato
consenso)]
Ie:r:)liliflc ‘Sl’n Atto di nomina o di proclamazione, con l'indicazione della (ex ae;rtngez IIVCS) n Servizio Amministrativo e
'33/' 261% o durata dell'incarico o del mandato elettivo 33' / 2'01'3‘(); o Affari Generali
Art. 14,c¢.1, Tempestivo .. .. .
. . Servizio Amministrativo e
lett. b), d.1gs. n. Curriculum vitae (ex art. 8, d.Igs. n. Affari G li
33/2013 33/2013) ari Generali
- I . . T ti - . .
Titolari di incarichi di | Compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione della (ex ai?gezll‘; n Servizio Amministrativo e
Art.14,c. 1, amministrazione, di carica 33/2013) Affari Generali
lett. ¢), d.Igs. n. | direzione o di governo di
33/2013 cui all'art. 14, co. 1-bis, Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con fondi Tempestivo Servizio Amministrativo e
del digs n. 33/2013 L (exart. 8, d.Igs. n. . .
gs 1. pubblici 33/2013) Affari Generali
1e§r3)1i{ IC ‘Sl’n Dati relativi all'assunzione di altre cariche, presso enti pubblici (ex ae;rtngez IIVCS) n Servizio Amministrativo e
'33/' 20'1% o o privati, e relativi compensi a qualsiasi titolo corrisposti 33' / 2'01'3‘(); o Affari Generali
Ie:rZ)li ICASLn Altri eventuali incarichi con oneri a carico della finanza (ex ae;rtngez IIVCS) n Servizio Amministrativo e
'33; 261g3 o pubblica e indicazione dei compensi spettanti 33' / 2'01'3‘(); o Affari Generali
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Art.14,c. 1,
lett. f), d.Igs. n.
33/2013 Art. 2,
c.1,punto1, L

n. 441/1982

Art.14,c. 1,
lett. f), d.Igs. n.
33/2013 Art. 2,
c. 1, punto 2, L.

n. 441/1982

Art.14,c. 1,
lett. f), d.Igs. n.
33/2013 Art. 2,

1) dichiarazione concernente diritti reali su beni immobili e su
beni mobili iscritti in pubblici registri, titolarita di imprese,
azioni di societa, quote di partecipazione a societa, esercizio di
funzioni di amministratore o di sindaco di societa, con
l'apposizione della formula «sul mio onore affermo che la
dichiarazione corrisponde al vero» [Per il soggetto, il coniuge
non separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi
consentano (NB: dando eventualmente evidenza del mancato
consenso) e riferita al momento dell'assunzione dell'incarico]

Nessuno (va
presentata una
sola volta entro 3
mesi dalla
elezione, dalla
nomina o dal
conferimento
dell'incarico e
resta pubblicata
fino alla
cessazione
dell'incarico o del
mandato).

Servizio Amministrativo e
Affari Generali

2) copia dell'ultima dichiarazione dei redditi soggetti
all'imposta sui redditi delle persone fisiche [Per il soggetto, il
coniuge non separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli
stessi vi consentano (NB: dando eventualmente evidenza del
mancato consenso)] (NB: & necessario limitare, con appositi
accorgimenti a cura dell'interessato o della amministrazione, la
pubblicazione dei dati sensibili)

Entro 3 mesi
dalla elezione,
dalla nomina o

dal conferimento
dell'incarico

Servizio Amministrativo e
Affari Generali

3) dichiarazione concernente le spese sostenute e le
obbligazioni assunte per la propaganda elettorale ovvero
attestazione di essersi avvalsi esclusivamente di materiali e di
mezzi propagandistici predisposti e messi a disposizione dal
partito o dalla formazione politica della cui lista il soggetto ha

Tempestivo (ex
art. 8, d.Igs. n.

Servizio Amministrativo e
Affari Generali

.1, punto3, 1. fatto parte, con l'apposizione della formula «sul mio onore 33/2013)
n. 441/1982 affermo che la dichiarazione corrisponde al vero» (con allegate
copie delle dichiarazioni relative a finanziamenti e contributi
per un importo che nell'anno superi 5.000 €)
4) attestazione concernente le variazioni della situazione
Art. 14, ¢c.1, patrimoniale intervenute nell'anno precedente e copia della
lett. f), d.Igs. n. dichiarazione dei redditi [Per il soggetto, il coniuge non Annuale Servizio Amministrativo e
33/2013 Art. 3, separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi Affari Generali
L n. 441/1982 consentano (NB: dando eventualmente evidenza del mancato
consenso)]
Art. 14,¢.1, Cessati dall'incarico Servizio Amministrativo e
lett. a), d.Igs. n. (documentazione da Atto di nomina, con Il'indicazione della durata dell'incarico Nessuno Affari Generali
33/2013 pubblicare sul sito web)
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Art. 14,¢.1,
lett. b), d.Igs. n.
33/2013

Curriculum vitae

Nessuno

Servizio Amministrativo e
Affari Generali

Art.14,c. 1,
lett. c), d.1gs. n.
33/2013

Compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione della
carica

Nessuno

Servizio Amministrativo e
Affari Generali

Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con fondi
pubblici

Nessuno

Servizio Amministrativo e
Affari Generali

Art. 14,¢.1,
lett. d), d.Igs. n.
33/2013

Dati relativi all'assunzione di altre cariche, presso enti pubblici
o privati, e relativi compensi a qualsiasi titolo corrisposti

Nessuno

Servizio Amministrativo e
Affari Generali

Art. 14,¢.1,
lett. e), d.Igs. n.
33/2013

Altri eventuali incarichi con oneri a carico della finanza
pubblica e indicazione dei compensi spettanti

Nessuno

Servizio Amministrativo e
Affari Generali

Art. 14,¢.1,
lett. ), d.Igs. n.
33/2013 Art. 2,
c. 1, punto 2, L.

n. 441/1982

1) copie delle dichiarazioni dei redditi riferiti al periodo
dell'incarico;

2) copia della dichiarazione dei redditi successiva al termine
dell'incarico o carica, entro un mese dalla scadenza del termine
di legge per la presentazione della dichiarazione [Per il
soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il secondo
grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando eventualmente
evidenza del mancato consenso)] (NB: & necessario limitare,
con appositi accorgimenti a cura dell'interessato o della
amministrazione, la pubblicazione dei dati sensibili)

Nessuno

Servizio Amministrativo e
Affari Generali

Art.14,c. 1,
lett. f), d.Igs. n.
33/2013 Art. 2,
c.1, punto 3, L.

n. 441/1982

3) dichiarazione concernente le spese sostenute e le
obbligazioni assunte per la propaganda elettorale ovvero
attestazione di essersi avvalsi esclusivamente di materiali e di
mezzi propagandistici predisposti e messi a disposizione dal
partito o dalla formazione politica della cui lista il soggetto ha
fatto parte con riferimento al periodo dell'incarico (con allegate
copie delle dichiarazioni relative a finanziamenti e contributi
per un importo che nell'anno superi 5.000 €)

Nessuno

Servizio Amministrativo e
Affari Generali
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Art. 14,¢.1,
lett. ), d.Igs. n.
33/2013 Art. 4,

L. n. 441/1982

4) dichiarazione concernente le variazioni della situazione
patrimoniale intervenute dopo l'ultima attestazione [Per il
soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il secondo
grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando eventualmente
evidenza del mancato consenso)]

Nessuno
(va presentata
una sola volta

entro 3 mesi
dalla cessazione
dell' incarico).

Servizio Amministrativo e
Affari Generali

Sanzioni per mancata o
incompleta

Provvedimenti sanzionatori a carico del responsabile della
mancata o incompleta comunicazione dei dati di cui all'articolo

b

.. Art. 47, ¢c. 1 comunicazione dei dati . . R R . . Tempestivo .. .. .
Sanzioni per mancata o A .~ .| 14, concernenti la situazione patrimoniale complessiva del Servizio Amministrativo e
. . dlgs. n. da parte dei titolari di| . - . ) . . (ex art. 8, d.Igs. n. . .

comunicazione dei dati . . e . | titolare dell'incarico al momento dell'assunzione della carica, la Affari Generali
33/2013 incarichi  politici, di|,. s N . . N 33/2013)
. : . | titolarita di imprese, le partecipazioni azionarie proprie nonche
amministrazione, di .. s T . .
o . tutti i compensi cui da diritto 1'assuzione della carica
direzione o di governo
. . . | Rendiconti di esercizio annuale dei gruppi consiliari regionali e . . .
Rendiconti gruppi 1 . . . Tempestivo | Gruppi consiliari non
e . provinciali, con evidenza delle risorse trasferite o assegnate a . -
consiliari . . . . . (ex art. 8, d.Igs. n. | dispongono di risorse ad es
. . o ciascun gruppo, con indicazione del titolo di trasferimento e :
regionali/ provinciali s . o 33/2013) dedicate
dell'impiego delle risorse utilizzate
Rendiconti gruppi | Art.28,c. 1,
consiliari d.gs. n.
regionali/ provinciali 33/2013
. . . . Tempestivo | Gruppi consiliari non
Atti  degl d . . . . . Y
Locesltorgant Al A e relazioni degli organi di controllo (ex art. 8, d.Igs. n. | dispongono di risorse ad es
controllo .
33/2013) dedicate
Art.13,c. 1, Indicazione delle competenze di ciascun ufficio, anche di Tempestivo . . .
. . P . . . . g . Servizio Amministrativo e
lett. b), d.1gs. n. | Articolazione degli uffici |livello dirigenziale non generale, i nomi dei dirigenti | (exart.8, d.Igs.n. Affari Generali
33/2013 responsabili dei singoli uffici 33/2013)
Articolazione degli Organigramma
uffici Art 13 e 1 Illustrazione in forma semplificata, ai fini della piena Tempestivo
lettrz) d,lcs N (da pt}bbllcar? Sotto | accessibilita e comprensibilita dei dati, dell'organizzazione (exart g dlos n Servizio Amministrativo e
'33}2(')1%' " |forma di organigramma, | dell'amministrazione, mediante l'organigramma o analoghe 33' /2'01'3‘(); o Affari Generali
in modo tale che a|rappresentazioni grafiche
ciascun ufficio sia

assegnato un link ad una
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pagina contenente tutte le
informazioni previste
dalla norma)

Art.13, ¢ 1, Tempestivo (ex Servizio Amministrativo e
lett. b), d.1gs. n. Nomi dei dirigenti responsabili dei singoli uffici art. 8, d.1gs. n. Affari Generali
33/2013 33/2013)
Art 13 e 1 Elenco completo dei numeri di telefono e delle caselle di posta Tempestivo
Telefono e  posta lettrf:i) 4 IC o n Telefono e posta | elettronica istituzionali e delle caselle di posta elettronica (exart g dlos n Servizio Amministrativo e
elettronica '33/'20'1% "7 | elettronica certificata dedicate, cui il cittadino possa rivolgersi per 33' /2'01'3‘(); o Affari Generali
qualsiasi richiesta inerente i compiti istituzionali
Estremi degli atti di conferimento di incarichi di collaborazione
Art. 15, ¢c. 2, o di consulenza a soggetti esterni a qualsiasi titolo (compresi Tempestivo .. .. .
. X . . . . Servizio Amministrativo e
d.gs. n. quelli affidati con contratto di collaborazione coordinata e | (exart. 8, d.Igs. n. Affari Generali
33/2013 continuativa) con indicazione dei soggetti percettori, della 33/2013)
ragione dell'incarico e dell'ammontare erogato
. . .. . Servizio Amministrativo e
Per ciascun titolare di incarico: . .
Affari Generali
. . . . . T ti .. .. .
Art. 15,¢. 1, C lenti 1) curriculum vitae, redatto in conformita al vigente modello CMPestivo Servizio Amministrativo e
. Lo ... 4. | lett.b), d.1gs. n. onsulenti . € europeo (exart.8, d.Igs. n. Affari Generali
. Titolari di incarichi di collaboratori 33/2013)
Consulenti e . 33/2013
. collaborazione o
collaboratori
consulenza
(da pubblicare in tabelle) 2) dati relativi allo svolgimento di incarichi o alla titolarita di .
Art.15,c.1, . . s gs qes . . X . L. Tempestivo .. .. .
cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati dalla Servizio Amministrativo e
lett. o), dlgs. n. ubblica amministrazione o allo svolgimento di attivita (exart. 8 d.Igs. n. Affari Generali
33/2013 pubbrica an & 33/2013)
professionali
3) compensi comunque denominati, relativi al rapporto di
Art. 15,c. 1, lavoro, di consulenza o di collaborazione (compresi quelli Tempestivo .. .. .
e . . . Servizio Amministrativo e
lett. d), d.Igs. n. affidati con contratto di collaborazione coordinata e | (exart. 8, d.Igs.n. Affari Generali
33/2013 continuativa), con specifica evidenza delle eventuali 33/2013)

componenti variabili o legate alla valutazione del risultato
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Art. 15,c¢.2,
d.lgs. n.

33/2015 Tabelle relative agli elenchi dei consulenti con indicazione di Tempestivo Servizio Amministrativo e
Art és . 14 oggetto, durata e compenso dell'incarico (comunicate alla | (ex art. 8, d.Igs. n. Affari Generali
Li.lg;. n Funzione pubblica) 33/2013)
165/2001
Art. 53, c. 14, . \ e 1 . . .. .. .
dles Attestazione dell'avvenuta verifica dell'insussistenza di Tempestivo Servizio Amministrativo e
16.5§200i situazioni, anche potenziali, di conflitto di interesse P Affari Generali
. . L. . Servizio Amministrativo e
Per ciascun titolare di incarico: . .
Affari Generali
Art. 14,c.1 ;
g . . o T t .. . .
lett. a) e c. 1-bis, Atto di conferimento, con l'indicazione della durata €mPpestvo Servizio Amministrativo e
d.lgs. n. dell'incarico (exart. 8, d.lgs. n. Affari Generali
33/2013 33/2013)
Art. 14,¢.1, .
lett. by ec. 1- Curriculum vitae, redatto in conformita al vigente modello Tempestivo Servizio Amministrativo e
bis, d.1gs. n europeo (exart. 8, d lgs. n. Affari Generali
33/2013 P 33/2013)
Titolari di incarichi Lo . ..
diri ali Incarichi amministrativi ) ) o ) ) )
Personale mgenzialt - divertice (da Compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione Tempestivo .. . .
amministrativi di . - s . ipe . . Servizio Amministrativo e
. pubblicare in tabelle) dell'incarico (con specifica evidenza delle eventuali| (exart. 8, d.Igs. n. Affari Generali
vertice A 14 1 componenti variabili o legate alla valutazione del risultato) 33/2013)
rt. 14, c. 1,
lett. ¢) e c. 1-bis,
d.lgs. n.
33/2013 .
Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con fondi (ex ae;rtngez IIVCS) n Servizio Amministrativo e
pubblici 33' /2'01'3‘(); o Affari Generali
Art. 14,c. 1 .
lett. d)ec. 1- Dati relativi all'assunzione di altre cariche, presso enti pubblici (ex ae;rtngez IIVCS) n Servizio Amministrativo e
bis, d.Igs. n. o privati, e relativi compensi a qualsiasi titolo corrisposti <o Oo8S T Affari Generali
33/2013 33/2013)

116




Art. 14,¢.1,
lett. e) e c. 1-bis,
d.Igs. n.
33/2013

Art. 14,¢.1,
lett. f) e c. 1-bis,
d.lgs. n.
33/2013 Art. 2,
c.1,punto1, L
n. 441/1982

Art. 14,¢.1,
lett. f) e c. 1-bis,
d.lgs. n.
33/2013 Art. 2,
c. 1, punto 2, L.
n. 441/1982

Art. 14,c. 1,
lett. f) e c. 1-bis,
d.lgs. n.
33/2013 Art. 3,
1. n. 441/1982

Altri eventuali incarichi con oneri a carico della finanza
pubblica e indicazione dei compensi spettanti

Tempestivo
(ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013)

Servizio Amministrativo e
Affari Generali

1) dichiarazione concernente diritti reali su beni immobili e su
beni mobili iscritti in pubblici registri, titolarita di imprese,
azioni di societa, quote di partecipazione a societa, esercizio di
funzioni di amministratore o di sindaco di societa, con
l'apposizione della formula «sul mio onore affermo che la
dichiarazione corrisponde al vero» [Per il soggetto, il coniuge
non separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi
consentano (NB: dando eventualmente evidenza del mancato
consenso) e riferita al momento dell'assunzione dell'incarico]

Nessuno (va
presentata una
sola volta entro 3
mesi dalla
elezione, dalla
nomina o dal
conferimento
dell'incarico e
resta pubblicata
fino alla
cessazione
dell'incarico o del
mandato).

Servizio Amministrativo e
Affari Generali

2) copia dell'ultima dichiarazione dei redditi soggetti
all'imposta sui redditi delle persone fisiche [Per il soggetto, il
coniuge non separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli
stessi vi consentano (NB: dando eventualmente evidenza del
mancato consenso)] (NB: & necessario limitare, con appositi
accorgimenti a cura dell'interessato o della amministrazione, la

pubblicazione dei dati sensibili)

Entro 3 mesi
della nomina o
dal conferimento
dell'incarico

Servizio Amministrativo e
Affari Generali

Art. 20, c. 3,
d.Igs. n.
39/2013

3) attestazione concernente le variazioni della situazione
patrimoniale intervenute nell'anno precedente e copia della
dichiarazione dei redditi [Per il soggetto, il coniuge non

Servizio Amministrativo e

separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi Annuale Affari Generali
consentano (NB: dando eventualmente evidenza del mancato
consenso)]
Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di Tempestivo Servizio Amministrativo e
inconferibilita dell'incarico (art. 20, c. 1, dlgs. Affari Generali

n. 39/2013)
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Art. 20, c. 3, Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di Annuale Servizio Amministrativo e
d.lgs. n. . R . " . (art. 20, c. 2, d.Igs. . .
39/2013 incompatibilita al conferimento dell'incarico n. 39/2013) Affari Generali

Art. 14, c. 1-ter, Annuale
secondo Ammontare complessivo degli emolumenti percepiti a carico (non oltre il 30 Servizio Amministrativo e
peri(;él% 311385 della finanza pubblica marzo) Affari Generali

n.

Per ciascun titolare di incarico: Non ricorre la fattispecie

Art.14,c. 1, .

lett. a) e c. 1-bis, Atto di conferimento, con l'indicazione della durata Tempestivo . . .
dlgs. . dell'incarico (ex art. 8, d.Igs. n. Non ricorre la fattispecie
33/2013 Incarichi dirigenziali, a 33/2013)
qualsiasi titolo conferiti,
ivi inclusi quelli conferiti
discrezionalmente
dall'organo di indirizzo
politico senza procedure
pubbliche di selezione e
titolari di posizione
Titolari di incarichi Art. 14,c¢.1, fsrif?(iiizz?sv::;;ﬁ Tempestivo
dirigenziali lett. b) e c. 1- 8 Curriculum vitae, redatto in conformita al vigente modello (exart. 8, dIgs. n Non ricorre la fattispecie
(dirigenti non generali) | bis, d.lgs. n. . . europeo e 8s T
33/2013 (da pubblicare in tabelle 33/2013)
che distinguano le
seguenti situazioni:
dirigenti, dirigenti
individuati
discrezionalmente, - - — - - -
titolari di posizione Compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione Tempestivo
p e . . . i N
At 14, c.1, organizzativa con dell incarico ('cor} . specifica eV1denz.a dellg eventuali | (ex art. 8, d.Igs. n. Non ricorre la fattispecie
lett. c) e . 1-bis, funzioni dirigenziali) componenti variabili o legate alla valutazione del risultato) 33/2013)
;1315;250?3 I b di viaeei di .. T i fondi Tempestivo
/ pﬁggﬁcli ' Viaggl dl ServIzIO € mussiont pagati con fondi o art. 8, ddgs.n. |  Non ricorre la fattispecie
33/2013)

Art. 14,c. 1, .

lett. d)ec. 1- Dati relativi all'assunzione di altre cariche, presso enti pubblici (exzirtnge:itllvcs) n Non ricorre la fattispecie

bis, d.Igs. n. o privati, e relativi compensi a qualsiasi titolo corrisposti <o Oo8S T P
33/2013 33/2013)
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Art. 14,¢.1,
lett. e) e c. 1-bis,
d.Igs. n.
33/2013

Altri eventuali incarichi con oneri a carico della finanza
pubblica e indicazione dei compensi spettanti

Tempestivo
(ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013)

Non ricorre la fattispecie

Art. 14,¢.1,
lett. f) e c. 1-bis,
d.Igs. n.
33/2013 Art. 2,
c.1,punto1, L
n. 441/1982

Art. 14,¢.1,
lett. f) e c. 1-bis,
d.lgs. n.
33/2013 Art. 2,
c. 1, punto 2, L.
n. 441/1982

Art. 14,¢.1,
lett. f) e c. 1-bis,
d.Igs. n.
33/2013 Art. 3,
1. n. 441/1982

1) dichiarazione concernente diritti reali su beni immobili e su
beni mobili iscritti in pubblici registri, titolarita di imprese,
azioni di societa, quote di partecipazione a societa, esercizio di
funzioni di amministratore o di sindaco di societa, con
l'apposizione della formula «sul mio onore affermo che la
dichiarazione corrisponde al vero» [Per il soggetto, il coniuge
non separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi
consentano (NB: dando eventualmente evidenza del mancato
consenso) e riferita al momento dell'assunzione dell'incarico]

Nessuno (va
presentata una
sola volta entro 3
mesi dalla
elezione, dalla
nomina o dal
conferimento
dell'incarico e
resta pubblicata
fino alla
cessazione
dell'incarico o del
mandato).

Non ricorre la fattispecie

2) copia dell'ultima dichiarazione dei redditi soggetti
all'imposta sui redditi delle persone fisiche [Per il soggetto, il
coniuge non separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli
stessi vi consentano (NB: dando eventualmente evidenza del
mancato consenso)] (NB: & necessario limitare, con appositi
accorgimenti a cura dell'interessato o della amministrazione, la
pubblicazione dei dati sensibili)

Entro 3 mesi
della nomina o
dal conferimento
dell'incarico

Non ricorre la fattispecie

3) attestazione concernente le variazioni della situazione
patrimoniale intervenute nell'anno precedente e copia della
dichiarazione dei redditi [Per il soggetto, il coniuge non

Art. 20, ¢. 3,
d.lgs. n.
39/2013

Art. 20, ¢. 3,
d.lgs. n.
39/2013

. . . . R A 1 i i i
separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi nnuate Non ricorre la fattispecie
consentano (NB: dando eventualmente evidenza del mancato
consenso)]

Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di Tempestivo . ) }
inconferibilita dell'incarico (art. 20, c. 1, d.Igs. Non ricorre la fattispecie
n. 39/2013)
Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di Annuale . ) }
. R . " . (art. 20, c. 2, d.Igs. Non ricorre la fattispecie
incompatibilita al conferimento dell'incarico
n. 39/2013)
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Art. 14, c. 1-ter,

d Ammontare complessivo degli emolumenti percepiti a carico Annuale
seconao . P & percep (non oltre il 30 Non ricorre la fattispecie
periodo, d.Igs. della finanza pubblica
n. 33/2013 marzo)
Dati non pit
At 15 0.5 Elenco delle posizioni dirigenziali, integrato dai relativi titoli e soggetti a
g.l S’;’ 4 Elenco posizioni curricula, attribuite a persone, anche esterne alle pubbliche | pubblicazione
3?;/gzi)1§ dirigenziali discrezionali | amministrazioni, individuate discrezionalmente dall'organo di | obbligatoria ai
indirizzo politico senza procedure pubbliche di selezione sensi del d.1gs
97/2016
Art. 19, ¢ 1-bis, | po oy di funzione | Numero e tipologia dei posti di funzione che si rendono . . . .
polog p
dlgs. n. . s . P . . . Tempestivo Non ricorre la fattispecie
165,/2001 disponibili disponibili nella dotazione organica e relativi criteri di scelta
Art.1,¢.7,
dpr.n. Ruolo dirigenti Ruolo dei dirigenti Annuale Non ricorre la fattispecie
108/2004
Art. 14, .1, Atto di nomina o di proclamazione, con l'indicazione della . . .
lett. a), d.Igs. n. e . . Nessuno Non ricorre la fattispecie
33/2013 durata dell'incarico o del mandato elettivo
Art. 14,c. 1,
lett. b), d.1gs. n. Curriculum vitae Nessuno Non ricorre la fattispecie
33/2013
Dirigenti ti dal Compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione della . . .
rigenti cessati da . Nessuno Non ricorre la fattispecie
Art. 14, ¢. 1, rapporto di lavoro carica
Dirigenti cessati lett. ), d.1gs. n. d . d
33/2013 (documentazione da Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con fondi . ) .
pubblicare sul sito web) .. Nessuno Non ricorre la fattispecie
pubblici
Art. 14,c. 1, Dati relativi all'assunzione di altre cariche, presso enti pubblici ' ' )
lett. d), d.Igs. n. L .. . S . . Nessuno Non ricorre la fattispecie
33/2013 o privati, e relativi compensi a qualsiasi titolo corrisposti
Art. 14, .1, Altri eventuali incarichi con oneri a carico della finanza . . .
lett. e), d.Igs. n. . . . . . Nessuno Non ricorre la fattispecie
33/2013 pubblica e indicazione dei compensi spettanti
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Art. 14,¢.1,
lett. ), d.Igs. n.
33/2013 Art. 2,
c. 1, punto 2, L.

n. 441/1982

Art. 14,¢.1,
lett. ), d.Igs. n.
33/2013 Art. 4,

L. n. 441/1982

1) copie delle dichiarazioni dei redditi riferiti al periodo
dell'incarico;

2) copia della dichiarazione dei redditi successiva al termine
dell'incarico o carica, entro un mese dalla scadenza del termine
di legge per la presentazione della dichairazione [Per il
soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il secondo
grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando eventualmente
evidenza del mancato consenso)] (NB: & necessario limitare,
con appositi accorgimenti a cura dell'interessato o della
amministrazione, la pubblicazione dei dati sensibili)

Nessuno

Non ricorre la fattispecie

3) dichiarazione concernente le variazioni della situazione
patrimoniale intervenute dopo l'ultima attestazione [Per il
soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il secondo
grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando eventualmente
evidenza del mancato consenso)]

Nessuno
(va presentata
una sola volta

entro 3 mesi
dalla cessazione
dell'incarico).

Non ricorre la fattispecie

Sanzioni per mancata o

Provvedimenti sanzionatori a carico del responsabile della
mancata o incompleta comunicazione dei dati di cui all'articolo

Sanzioni per mancata Art. 47, c. 1, mcompleta' . .| 14, concernenti la situazione patrimoniale complessiva del Tempestivo (ex Servizio Amministrativo e
. . . d.lgs. n. comunicazione dei dati| . " . . . . art. 8, d.Igs. n. - :
comunicazione dei dati L. . ,. | titolare dell'incarico al momento dell'assunzione della carica, la Affari Generali
33/2013 da parte dei titolari di| . S e N . . N 33/2013)
. S o titolarita di imprese, le partecipazioni azionarie proprie nonché
incarichi dirigenziali .. e 4s e g . .
tutti i compensi cui da diritto 1'assuzione della carica
Art. 14, c. 1- :
’ . - oo - . Tempestivo . . .
L o quinquies., N L Curricula dei titolari di posizioni organizzative redatti in P Servizio Amministrativo e
Posizioni organizzative Posizioni organizzative . . (ex art. 8, d.Igs. n. - -
d.Igs. n. conformita al vigente modello europeo 33/2013) Affari Generali
33/2013
Conto annuale del personale e relative spese sostenute,
nell'ambito del quale sono rappresentati i dati relativi alla
dotazione organica e al personale effettivamente in servizio e al Annuale - )
Art16,¢1 | conto annuale  del “ 8 . person: vamente In setviz Servizio Economico
d.gs. n. ersonale relativo costo, con l'indicazione della distribuzione tra le | (art. 16, c. 1, d.Igs. Finanziario
33/2013 p diverse qualifiche e aree professionali, con particolare riguardo n. 33/2013)
Dotazione organica al personale assegnato agli uffici di diretta collaborazione con
gli organi di indirizzo politico
Art.16,¢.2, |~ personale tempo | Costo complessivo del personale a tempo indeterminato in Annuale
;1318250?3 indeterminato servizio, articolato per aree professionali, con particolare (art. 16, c. 2, d.Igs. Servizio Economico
/ riguardo al personale assegnato agli wuffici di diretta n. 33/2013) Finanziario

121




collaborazione con gli organi di indirizzo politico

Personale non a tempo

Art.17,¢c.1 . . Personale con rapporto di lavoro non a tempo indeterminato, Annuale
"7 | indeterminato .. . . SO,
dlgs. n. ivi compreso il personale assegnato agli uffici di diretta | (art. 17, c. 1, d.Igs. . . .
33/2013 . . collaborazione con gli organi di indirizzo politico n. 33/2013) Servizio Amministrativo e
P | . (da pubblicare in tabelle) Affari Generali
ersonale non a tempo
indeterminato Costo del personale non | Costo complessivo del personale con rapporto di lavoro non a .
Art.17,c.2 . . . . . : Trimestrale
dilgs,ni ” |a tempo indeterminato | tempo indeterminato, con particolare riguardo al personale (art. 17, c. 2, dIgs
33/2013 | b bl ész?gnato ag?l.ufﬁm di diretta collaborazione con gli organi di n. 33/2013) Semvizio Amministrativo e
(da pubblicare in tabelle) | indirizzo politico Affari Generali
At 16 o 3 Tassi di assenza Trimestrale
C 116,51 trimestrali Tassi di assenza del personale distinti per uffici di livello
Tassi di assenza d.gs. n. dirigenziale (art. 16, c. 3, d.Igs. Servizio Amministrati
33/2013 . ‘ g n. 33/2013) ervizio Amministrativo e
(da pubblicare in tabelle) Affari Generali
o . Incarichi nferiti .o . . - .
Incarichi conferiti e | At 18 dlgs.n. | eanicit —COMEHH = &) g1, degli incarichi conferiti o autorizzati a ciascun .
. . . 33/2013 autorizzati ai dipendenti | . . . e g Tempestivo
autorizzati ai L. . L. .\ | dipendente (dirigente e non dirigente), con Il'indicazione
. . . Art. 53, c. 14, | (dirigenti e non dirigenti) ) .| (ex art. 8, d.Igs. n.
dipendenti (dirigenti e dlgs. . dell'oggetto, della durata e del compenso spettante per ogni 33/2013)
non dirigenti) 165/2001 (da pubblicare in tabelle) Incarico Servizio A_mministr_ativo e
Affari Generali
Art. 21,¢.1,
Contrattazione ;131/‘5250?3 Riferimenti necessari per la consultazione dei contratti e Tempestivo
collettiva Art 47 o g | Contrattazione collettiva | accordi collettivi nazionali ed eventuali interpretazioni | (ex art. 8, d.Igs. n.
d:lgsi o autentiche 33/2013)
165/2001
Servizio Amministrativo e
Affari Generali
Contratti integrativi stipulati, con la relazione tecnico-
Contrattazione Art. 21,¢c.2, finanziaria e quella illustrativa, certificate dagli organi di Tempestivo
inteerativa d.gs. n. Contratti integrativi controllo (collegio dei revisori dei conti, collegio sindacale, | (ex art. 8, d.Igs. n.
8T 33/2013 uffici centrali di bilancio o analoghi organi previsti dai 33/2013) Servizio Amministrativo e

rispettivi ordinamenti)

Affari Generali
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Art.21,c.2, Specifiche informazioni sui costi della contrattazione
dlgs. n. integrativa, certificate dagli organi di controllo interno, Annuale
33/2013 Costi contratti inteerativi trasmesse al Ministero dell'Economia e delle finanze, che (art. 55, c. 4, d.Igs
Art. 55, c. & predispone, allo scopo, uno specifico modello di rilevazione, n 15,0/-2(,)09-)35 :
zigi)l/gst(;; d'intesa con la Corte dei conti e con la Presidenza del Consiglio ’
dei Ministri - Dipartimento della funzione pubblica Servizio Amministrativo e
Affari Generali
Art. 10, ¢. 8, Tempestivo
lett. ¢), d.Igs. n. Nominativi (ex art. 8, d.Igs. n. Servizio Amministrativo e
33/2013 33/2013) Affari Generali
o1v -
Art. 10, ¢. 8, Tempestivo
o1v lett.3c3)} 51011%5 n. Curricula (ex a;;. %Oci.;,gs. n. Servizio Amministrativo e
(da pubblicare in tabelle) / ) Affari Generali
Par. 14.2, delib. Tempestivo
GiVIT n. Compensi (exart. 8, d.Igs.n. |  gervizio Amministrativo e
12/2013 33/2013) Affari Generali
Art. 19 dl Bandi di concorso | Bandi di concorso per il reclutamento, a qualsiasi titolo, di Tempestivo
Bandi di concorso r o /,20.1g35. - personale presso l'amministrazione nonche' i criteri di| (exart.8,d.Igs.n. | gervizio Amministrativo e
(da pubblicare in tabelle) | valutazione della Commissione e le tracce delle prove scritte 33/2013) Affari Generali
Sistema di misurazione | Par. 1, delib. | Sistema di misurazione e | .. .o . .
Perf lutazione  della CiVITn valutazione della Sistema di misurazione e valutazione della Performance (art. 7, Tempestivo o o ]
erformance e va 104/201(-) d.Igs. n. 150/2009) P Servizio Amministrativo e
Performance Performance Affari Generali
Piano della Piano della | Piano della Performance (art. 10, d.gs. 150/2009)Piano | Tempestivo (ex
Performance Performance/Piano esecutivo di gestione (per gli enti locali) (art. 169, c. 3-bis, d.1gs. | art. 8, d.Igs. n. Servizio Amministrativo e
Art. 10,c.8, | esecutivo di gestione n. 267/2000) 33/2013) Affari Generali
lett. b), d.Igs. n.
. 33/2013 . Tempestivo
Rel 1 Rel 1 .
P:r?j;?;;ice suta P:r?j;?;;ice SW4 | Relazione sulla Performance (art. 10, d.I1gs. 150/2009) (ex art. 8, d.Igs. n. Servizio Amministrativo e
33/2013) Affari Generali
A t lessi Ammontare complessivo dei premi collegati alla performance Tempestivo L. .
mmontare comMplessivo stanziati (ex art. 8, d.Igs. n. Servizio Economico
Ammontare Aj«é‘;r e dei premi 33/2013) Finanziario
complessivo dei premi 33/2013 Tempestivo

(da pubblicare in tabelle)

Ammontare dei premi effettivamente distribuiti

(ex art. 8, d.Igs. n.

33/2013)

Servizio Economico
Finanziario
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Criteri definiti nei sistemi di misurazione e valutazione della
performance per I’assegnazione del trattamento accessorio

Tempestivo

(ex art. 8, d.Igs. n.

33/2013)
Servizio Amministrativo e
Affari Generali
Dati relativi ai premi
Art. 20,c. 2,
Dati relativi ai premi dlgs. n. Distribuzione del trattamento accessorio, in forma aggregata, al Tempestivo
33/2013 ) . fine di dare conto del livello di selettivita utilizzato nella | (ex art. 8, d.Igs. n.
(da pubblicare in tabelle) | yistribuzione dei premi e degli incentivi 33/2013) Servizio Economico
Finanziario
Grado di differenziazione dell'utilizzo della premialita sia per i (exzi?geztléz n
dirigenti sia per i dipendenti onas
8 P P 33/2013) Servizio Economico
Finanziario
Dati non pitl
Art. 20,¢.3 soggeti a
Benessere P S ST T N pubblicazione
.. dlgs. n. Benessere organizzativo | Livelli di benessere organizzativo . o o
organizzativo 33/2013 obbligatoria ai
sensi del d.1g.s
97/2016
Elenco degli enti pubblici, comunque denominati, istituiti,
vigilati e finanziati dall'amministrazione ovvero per i quali Annuale
Ie:r:)zj lC ‘Sl’n I'amministrazione abbia il potere di nomina degli (art. 22, c. 1, dIgs
'33/'261%' ’ amministratori dell'ente, con l'indicazione delle funzioni n 3:9’ /'20'135 &s-
Enti trollati Enti pubblici vigilati attribuite e delle attivita svolte in favore dell'amministrazione : Servizio Economico
nitt controtiati o delle attivita di servizio pubblico affidate Finanziario
Enti pubblici vigilati
. L Servizio Economico
(da pubblicare in tabelle) | Per ciascuno degli enti: Finanziario
Art. 22,¢.2, Annuale
d.gs. n. 1) ragione sociale (art. 22, c. 1, d.Igs. Servizio Economico
33/2013 n. 33/2013) Finanziario
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2) misura dell'eventuale partecipazione dell'amministrazione

Annuale

(art. 22, c. 1, d.Igs.

Servizio Economico

n. 33/2013) Finanziario
Annuale
3) durata dell'impegno (art. 22, c. 1, d.Igs. Servizio Economico
n. 33/2013) Finanziario
Annuale

4) onere complessivo a qualsiasi titolo gravante per 1'anno sul
bilancio dell'amministrazione

(art. 22, c. 1, d.Igs.

n. 33/2013)

Servizio Economico
Finanziario

5) numero dei rappresentanti dell'amministrazione negli organi
di governo e trattamento economico complessivo a ciascuno di

Annuale

(art. 22, c. 1, d.Igs.

Servizio Economico

Art. 20, ¢. 3,
d.lgs. n.
39/2013

essi spettante (con l'esclusione dei rimborsi per vitto e alloggio) n. 33/2013) Finanziario
Annuale
6) risultati di bilancio degli ultimi tre esercizi finanziari (art. 22, c. 1, d.Igs. Servizio Economico
n. 33/2013) Finanziario
7) incarichi di amministratore dell'ente e relativo trattamento Annuale

economico complessivo (con 1'esclusione dei rimborsi per vitto
e alloggio)

(art. 22, c. 1, d.Igs.

n. 33/2013)

Servizio Economico
Finanziario

Art. 20, ¢. 3,
d.lgs. n.
39/2013

Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di
inconferibilita dell'incarico (link al sito dell'ente)

Tempestivo

(art. 20, c. 1, d.Igs.

n. 39/2013)

Servizio Economico
Finanziario

Art. 22,¢.3,
d.lgs. n.
33/2013

Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di
incompatibilita al conferimento dell'incarico (link al sito
dell'ente)

Annuale

(art. 20, c. 2, d.Igs.

n. 39/2013)

Servizio Economico
Finanziario

Collegamento con i siti istituzionali degli enti pubblici vigilati

Annuale (art. 22,
c.1,dlgs. n
33/2013)

Servizio Economico
Finanziario
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Societa partecipate

Art. 22,¢.1,
lett. b), d.Igs. n.
33/2013

Art. 22,¢.2,
d.lgs. n.
33/2013

Art. 20, ¢. 3,
d.Igs. n.
39/2013

Dati societa partecipate

(da pubblicare in tabelle)

Elenco delle societa di cui l'amministrazione detiene
direttamente quote di partecipazione anche minoritaria, con
l'indicazione dell'entita, delle funzioni attribuite e delle attivita
svolte in favore dell'amministrazione o delle attivita di servizio
pubblico affidate, ad esclusione delle societa, partecipate da

Annuale

(art. 22, c. 1, d.Igs.

amministrazioni pubbliche, con azioni quotate in mercati n. 33/2013)
regolamentati italiani o di altri paesi dell'Unione europea, e Servizio Economico
loro controllate. (art. 22, c. 6, d.Igs. n. 33/2013) Finanziario
Annuale
Per ciascuna delle societa: (art. 22, c. 1, d.Igs. Servizio Economico
n. 33/2013) Finanziario
Annuale
1) ragione sociale (art. 22, c. 1, d.Igs. Servizio Economico
n. 33/2013) Finanziario
Annuale
2) misura dell'eventuale partecipazione dell'amministrazione (art. 22, c. 1, d.Igs. Servizio Economico
n. 33/2013) Finanziario
Annuale
3) durata dell'impegno (art. 22, c. 1, d.Igs. Servizio Economico
n. 33/2013) Finanziario
Annuale

4) onere complessivo a qualsiasi titolo gravante per I'anno sul
bilancio dell'amministrazione

(art. 22, c. 1, d.Igs.

n. 33/2013)

Servizio Economico
Finanziario

5) numero dei rappresentanti dell'amministrazione negli organi
di governo e trattamento economico complessivo a ciascuno di

Annuale

(art. 22, c. 1, d.Igs.

Servizio Economico

essi spettante n. 33/2013) Finanziario
Annuale
6) risultati di bilancio degli ultimi tre esercizi finanziari (art. 22, c. 1, d.Igs. Servizio Economico
n. 33/2013) Finanziario
Annuale

7) incarichi di amministratore della societa e relativo
trattamento economico complessivo

(art. 22, c. 1, d.Igs.

n. 33/2013)

Servizio Economico
Finanziario

Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di
inconferibilita dell'incarico (link al sito dell'ente)

Tempestivo

(art. 20, c. 1, d.Igs.

n. 39/2013)

Servizio Economico
Finanziario
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Art. 20, c. 3, Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di Annuale
d.lgs. n. incompatibilita al conferimento dell'incarico (link al sito | (art. 20, c. 2, d.Igs. Servizio Economico
39/2014 dell'ente) n. 39/2013) Finanziario
Art.22,¢.3, Annuale
d.gs. n. Collegamento con i siti istituzionali delle societa partecipate (art. 22, c. 1, d.Igs. Servizio Economico
33/2013 n. 33/2013) Finanziario
Provvedimenti in materia di costituzione di societa a
partecipazione pubblica, acquisto di partecipazioni in societa
At 2261, gia costituite, gestione delle partecipazioni pubbliche, Tempestivo

lett. d-bis, d.Igs.

alienazione di partecipazioni sociali, quotazione di societa a
controllo pubblico in mercati regolamentati e razionalizzazione

(ex art. 8, d.Igs. n.

n33/2013 periodica delle partecipazioni pubbliche, previsti dal decreto 33/2013)
legislativo adottato ai sensi dell'articolo 18 della legge 7 agosto Servizio Economico
2015, n. 124 (art. 20 d.1gs 175/2016) Finanziario
Provvedimenti Provvedimenti con cui le amministrazioni pubbliche socie Tempestivo
fissano obiettivi specifici, annuali e pluriennali, sul complesso (exart g dlos n
delle spese di funzionamento, ivi comprese quelle per il 33' /2'01'3‘(); o Servizio Economico
personale, delle societa controllate . -
Art.19,c.7, Finanziario
d.Igs. n.
175/2016 Provvedimenti con cui le societa a controllo pubblico Tempestivo
garantiscono il concreto perseguimento degli obiettivi specifici, (exart. 8, dIgs. n
annuali e pluriennali, sul complesso delle spese di 33' / 2'01'3) o L )
funzionamento Servizio Economico
Finanziario
At 22 e 1 Elenco degli enti di diritto privato, comunque denominati, in Annuale
lett. C‘) d,. lés./n. controllo dell'amministrazione, con l'indicazione delle funzioni (art. 22, c. 1, d.lgs.
33}2013 attribuite e delle attivita svolte in favore dell'amministrazione 0 3:9, / 20'13) Servizio Economico
o delle attivita di servizio pubblico affidate ' Finanziario
Enti di diritto privato | per ciascuno degli enti: Serviz.io Ec.onf)mico
S i . controllati Finanziario
Enti di diritto privato
controllati Annuale
(da pubblicare in tabelle) 1) ragione sociale (art. 22, c. 1, d.1gs. Servizio Economico
Art. 22,c.2, n. 33/2013) Finanziario
d.lgs. n.
33/2013 Annuale (art. 22,
2) misura dell'eventuale partecipazione dell'amministrazione c.1,dlgs. n. Servizio Economico
33/2013) Finanziario
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Annuale

3) durata dell'impegno (art. 22, c. 1, d.Igs. Servizio Economico
n. 33/2013) Finanziario
Annuale

4) onere complessivo a qualsiasi titolo gravante per I'anno sul
bilancio dell'amministrazione

(art. 22, c. 1, d.Igs.

n. 33/2013)

Servizio Economico
Finanziario

5) numero dei rappresentanti dell'amministrazione negli organi
di governo e trattamento economico complessivo a ciascuno di

Annuale

(art. 22, c. 1, d.Igs.

Servizio Economico

essi spettante n. 33/2013) Finanziario
Annuale
6) risultati di bilancio degli ultimi tre esercizi finanziari (art. 22, c. 1, d.Igs. Servizio Economico
n. 33/2013) Finanziario
Annuale

7) incarichi di amministratore dell'ente e relativo trattamento
economico complessivo

(art. 22, c. 1, d.Igs.

Servizio Economico

n. 33/2013) Finanziario
. . . . . . T ti
Ar;.l2(s), ; 3 Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di (art ezr(;l}zesl 1‘(;01 S o )
3§;52blé inconferibilita dell'incarico (link al sito dell'ente) n 3'9 /'20'135 & Servllzz.lo Ec9n9m1co
- inanziario
Art. 20, c. 3, Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di Annuale
d.lgs. n. incompatibilita al conferimento dell'incarico (link al sito | (art. 20, c. 2, d.Igs. Servizio Economico
39/2013 dell'ente) n. 39/2013) Finanziario
Art. 22,c.3, Collegamento con i siti istituzionali degli enti di diritto privato Annuale
d.lgs. n. controllati (art. 22, c. 1, d.Igs.
33/2013 n. 33/2013) Servizio Economico
Finanziario
. Art. 22,¢. 1, Una o pil rappresentazioni grafiche che evidenziano i rapporti Annuale
Rappresentazione . . , . . . . L s
rafica lett. d), d.Igs. n. | Rappresentazione grafica | tra l'amministrazione e gli enti pubblici vigilati, le societa | (art. 22, c.1, d.Igs. o )
& 33/2013 partecipate, gli enti di diritto privato controllati n. 33/2013) Servizio Economico

Finanziario
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Attivita e
procedimenti

Dati non pitt

q - s .. . tti a
Dati aggregati attivita | “T2%S1 | Dati aggregati attivita Dati relativi alla attivita a nistrativa, in forma aggregata, usk?l;gligceazlione
amminigsgtratgiva dlgs. n. amminisgtgatigv a per settori di attivita, per competenza degli organi e degli (I:bbli atoria ai
33/2013 uffici, per tipologia di procedimenti &
sensi del dlgs
97/2016
Per ciascuna tipologia di procedimento: Clas_cun SEMVIZIo pert
procedimenti di competenza
. . o s T ti
Ieﬁr;ffl’ lc 'sl’n 1) breve descrizione del procedimento con indicazione di tutti i (ex airtnge(s«l 1lvcs) n ) . )
‘33/'261%‘ ' riferimenti normativi utili 33 2'0 '?’g o Ciascun servizio per i
/2013) procedimenti di competenz4
Art. 35,c.1, Tempestivo
lett. b), d.1gs. n. 2) unita organizzative responsabili dell'istruttoria (ex art. 8, d.Igs. n. Ciascun servizio pe i
33/2013 33/2013) procedimenti di competenz4
- . . . -, - T ti
le:r‘;.)ﬁrlc.sl,n 3) l'ufficio del procedimento, unitamente ai recapiti telefonici e (ex airtnge(s«l 1lvcs) n ) . )
'33}2(')1‘%3‘ ’ alla casella di posta elettronica istituzionale 33' 2’0 '?’g o Ciascun servizio per i
. . ) /2013) procedimenti di competenz4
Tipologie di
Tipologie di | apt 3501 procedimento 4) ove diverso, l'ufficio competente all'adozione del Tempestivo
procedimento lettrZ) d’lC.S N provvedimento finale, con l'indicazione del nome del (ex art g dles n
'33}2(')1‘%3‘ ) responsabile dell'ufficio unitamente ai rispettivi recapiti 33 /2'01'3)g o Ciascun servizio per i
(da pubblicare in tabelle) | telefonici e alla casella di posta elettronica istituzionale procedimenti di competenzg
. AT . T ti
Ieﬁr:filrlc 'Sl’n 5) modalita con le quali gli interessati possono ottenere le (ex aelrartnge(sillvcs) n ) . )
‘33}261%' ' informazioni relative ai procedimenti in corso che li riguardino 33' 2’0 '?’g o Ciascun servizio per i
/2013) procedimenti di competenzg
At 35 e 1 6) termine fissato in sede di disciplina normativa del Tempestivo
lettr;) d’IC.s o procedimento per la conclusione con I'adozione di un (ex art g dles n
33}201% ' provvedimento espresso e ogni altro termine procedimentale 33' /2’0 13)g o Cias_cun s_er_vizio per i
rilevante procedimenti di competenzg
At 35 e 1 7)  procedimenti per i quali il provvedimento Tempestivo
Iettrt.) d’lc o n dell'amministrazione =~ pud essere sostituito da wuna (ex art g dles n
‘3%)261%' ’ dichiarazione dell'interessato ovvero il procedimento pud 33 /2,01.3)g o Ciascun servizio per i

concludersi con il silenzio-assenso dell'amministrazione

procedimenti di competenza
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Art. 35,¢.1,
lett. h), d.Igs. n.
33/2013

Art. 35,c. 1,
lett. i), d.Igs. n.
33/2013

8) strumenti di tutela amministrativa e giurisdizionale,
riconosciuti dalla legge in favore dell'interessato, nel corso del
procedimento nei confronti del provvedimento finale ovvero
nei casi di adozione del provvedimento oltre il termine
predeterminato per la sua conclusione e i modi per attivarli

Tempestivo
(ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013)

Ciascun servizio per i
procedimenti di competenza

Art. 35,c. 1,
lett. 1), d.Igs. n.
33/2013

9) link di accesso al servizio on line, ove sia gia disponibile in
rete, o tempi previsti per la sua attivazione

Tempestivo (ex
art. 8, d.Igs. n.
33/2013)

Ciascun servizio per i
procedimenti di competenza

10) modalita per l'effettuazione dei pagamenti eventualmente
necessari, con i codici IBAN identificativi del conto di
pagamento, ovvero di imputazione del versamento in
Tesoreria, tramite i quali i soggetti versanti possono effettuare
i pagamenti mediante bonifico bancario o postale, ovvero gli
identificativi del conto corrente postale sul quale i soggetti
versanti possono effettuare i pagamenti mediante bollettino
postale, nonche i codici identificativi del pagamento da
indicare obbligatoriamente per il versamento

Tempestivo
(ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013)

Ciascun servizio per i
procedimenti di competenza

Art. 35,¢.1,
lett. m), d.Igs.
n. 33/2013

11) nome del soggetto a cui & attribuito, in caso di inerzia, il
potere sostitutivo, nonche modalita per attivare tale potere, con
indicazione dei recapiti telefonici e delle caselle di posta
elettronica istituzionale

Tempestivo
(ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013)

Ciascun servizio per i
procedimenti di competenza

Art. 35,c. 1,
lett. d), d.Igs. n.
33/2013

Per i procedimenti ad istanza di parte:

1) atti e documenti da allegare allistanza e modulistica
necessaria, compresi i fac-simile per le autocertificazioni

Tempestivo
(ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013)

Ciascun servizio per i
procedimenti di competenza

Art. 35,¢.1,
lett. d), d.Igs. n.
33/2013 e Art.

1,¢291
190/2012

2) uffici ai quali rivolgersi per informazioni, orari e modalita
di accesso con indicazione degli indirizzi, recapiti telefonici e
caselle di posta elettronica istituzionale a cui presentare le
istanze
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Tempestivo
(ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013)

Ciascun servizio per i
procedimenti di competenza




L

Provvedimenti

Recapiti telefonici e casella di posta elettronica istituzionale
Dichiarazioni Art 35, .3 dell'ufficio responsabile per le attivita volte a gestire, garantire Tempestivo
sostitutive e 1;'1 s’;‘ " | Recapiti dell'ufficio | e verificare la trasmissione dei dati o l'accesso diretto degli (exart g dles. n
acquisizione  d'ufficio 33"/g2613; responsabile stessi da parte delle amministrazioni  procedenti <o OU8S
- , s P . . . . 33/2013) . . .
dei dati all'acquisizione d'ufficio dei dati e allo svolgimento dei Ciascun servizio per i
controlli sulle dichiarazioni sostitutive procedimenti di competenz3
Elenco dei provvedimenti, con particolare riferimento ai
Art. 23,c.1, provvedimenti finali dei procedimenti di: scelta del contraente
Provvedimenti organi d.lgs. n. Provvedimenti  organi | per laffidamento di lavori, forniture e servizi, anche con Semestrale
indirizzo politico 33/2013 /Art. | indirizzo politico riferimento alla modalita di selezione prescelta (link alla sotto- | (art. 23, c. 1, d.Igs.
P 1, co. 16 della L. sezione "bandi di gara e contratti"); accordi stipulati n. 33/2013)
n.190/2012 dall'amministrazione con soggetti privati o con altre Ci . i
amministrazioni pubbliche. lascun Servizio per
procedimenti di competenzg

Provvedimenti
dirigenti
amministrativi

Art. 23,c.1,
d.gs. n.

33/2013 /Art.
1, co. 16 della L.

n. 190/2012
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Provvedimenti dirigenti
amministrativi

Elenco dei provvedimenti, con particolare riferimento ai
provvedimenti finali dei procedimenti di: scelta del contraente
per l'affidamento di lavori, forniture e servizi, anche con
riferimento alla modalita di selezione prescelta (link alla sotto-

sezione "bandi di gara e contratti"); accordi
dall'amministrazione con soggetti privati o
amministrazioni pubbliche.

stipulati
con altre

Semestrale
(art. 23, c. 1, d.Igs.
n. 33/2013)

Ciascun servizio per i

procedimenti di competenzg

L




Bandi di gara e
contratti

Dati previsti dall'articolo

Informazioni sulle Art. 4 delib. 1, comma 32, della legge

singole procedure in Anac n. 6 novembre 2012, n. 190 | Codice Identificativo Gara (CIG)
formato tabellare 39/2016 Informazioni sulle

singole procedure

Tempestivo

Ciascun servizio per i
procedimenti di competenzg
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Art.1,¢.32, 1.
n. 190/2012
Art. 37,¢.1,

(da pubblicare secondo le
"Specifiche tecniche per
la pubblicazione dei dati
ai sensi dell'art. 1, comma
32, della Legge n.
190/2012", adottate

Struttura proponente, Oggetto del bando, Procedura di scelta
del contraente, Elenco degli operatori invitati a presentare
offerte/Numero di offerenti che hanno partecipato al

lett. a) d.Igs. n. indi i
;3 /2?))13 isrtn4 seconc};) ciiuall‘rgolindlcato procedimento, Aggiudicatario, Importo di aggiudicazione, Tempestivo
delib. Anac n. ne 39 e2101-6 nac Tempi di completamento dell'opera servizio o fornitura,
39/2016 / ) Importo delle somme liquidate
Ciascun servizio per i
procedimenti di competenza
Tabelle riassuntive rese liberamente scaricabili in un formato
Art 1 e 321 digitale standard aperto con informazioni sui contratti relative
n. 19072012 all'anno precedente (nello specifico: Codice Identificativo Gara
Art.37,c.1, (CIG), struttura proponente, oggetto del bando, procedura di Annuale
lett. a) d.Igs. n. scelta del contraente, elenco degli operatori invitati a| (art.1,c.32, L n.
33/2013 Art. 4 presentare offerte/numero di offerenti che hanno partecipato al 190/2012)
delib. Anac n. procedimento, aggiudicatario, importo di aggiudicazione,
39/2016 A , . : ) . .
tempi di completamento dell'opera servizio o fornitura, Ciascun servizio per i
importo delle somme liquidate) procedimenti di competenza
Art. 37,c. 1, ) 1
i Atti tivi . . - . . .
A‘ttl. delle. . Igg" ];())glzg:ttn o rlal;flri;‘z];c?nea di Programma biennale degli acquisti di beni e servizi,
amministrazioni / o prog .. rogramma triennale dei lavori pubblici e relativi Tempestivo
. . .. . 21 7 29 p g p p
aggiudicatrici e degli ,e.7,e29c lavori, opere, servizi e : i i
i aewindicatont 1, dlgs. n. forniture aggiornamenti annuali
e 288 50/2016

distintamente per ogni
procedura

Ciascun servizio per i
procedimenti di competenza

Per ciascuna procedura:
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Art. 37,¢.1,
lett. b) d.Igs. n. d Avvisi di preinformazione - Avvisi di preinformazione (art.
33/2013 e art. Vaf f.(]él)roce :rg.per Tt 70, c¢. 1, 2 e 3, dlgs n. 50/2016); Bandi ed avvisi di Tempestivo
29,c.1,dlgs.n. | *Adamento diappatti preinformazioni (art. 141, dlgs n. 50/2016)

Atti relativi alle

50/2016 pubblici di servizi,
forniture, lavori e opere,
di concorsi pubblici di Ciascun servizio per i
progettazione, di procedimenti di competenzg

concorsi di idee e di
concessioni. Compresi

Ar37,c.1, quelli tra enti nell'mabito
lett. b) d.lgs. . del settore pubblico di

33/2013 e art. cui all'art. 5 del dIgsn. | Delibera a contrarre o atto equivalente (per tutte le procedure) Tempestivo
29,c.1,d.Igs. n. 50/2016
50,2016

Ciascun  servizio per
procedimenti di competenza
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Art. 37,c. 1,
lett. b) d.Igs. n.
33/2013 e art.

29,c.1,d.lgs. n.
50/2016

Art. 37,¢.1,
lett. b) d.Igs. n.
33/2013 e art.

29,c.1,dlgs. n.
50/2016

Avvisi e bandi - Avviso (art. 19, c. 1, dIgs n. 50/2016); Avviso
di indagini di mercato (art. 36, c. 7, dlgs n. 50/2016 e Linee
guida ANAC); Avviso di formazione elenco operatori
economici e pubblicazione elenco (art. 36, c. 7, dlgs n. 50/2016
e Linee guida ANAC); Bandi ed avvisi (art. 36, c. 9, dlgs n.
50/2016); Bandi ed avvisi (art. 73, c. 1, e 4, dlgs n. 50/2016);
Bandi ed avvisi (art. 127, c. 1, dlgs n. 50/2016); Avviso
periodico indicativo (art. 127, c. 2, dlgs n. 50/2016); Avviso
relativo all’esito della procedura; Pubblicazione a livello
nazionale di bandi e avvisi; Bando di concorso (art. 153, c. 1,
dlgs n. 50/2016); Avviso di aggiudicazione (art. 153, c. 2, dlgs
n. 50/2016); Bando di concessione, invito a presentare offerta,
documenti di gara (art. 171, c. 1 e 5, dlgs n. 50/2016); Avviso in
merito alla modifica dell’ordine di importanza dei criteri,
Bando di concessione (art. 173, c. 3, dlgs n. 50/2016);Bando di
gara (art. 183, c. 2, dlgs n. 50/2016); Avviso costituzione del
privilegio (art. 186, c. 3, dlgs n. 50/2016); Bando di gara (art.
188, c. 3, dlgs n. 50/2016)

Tempestivo

Ciascun servizio per i
procedimenti di competenza

Avviso sui risultati della procedura di affidamento - Avviso
sui risultati della procedura di affidamento con indicazione dei
soggetti invitati (art. 36, c. 2, dlgs n. 50/2016); Bando di
concorso e avviso sui risultati del concorso (art. 141, dlgs n.
50/2016); Avvisi relativi 1'esito della procedura, possono essere
raggruppati su base trimestrale (art. 142, c. 3, dlgs n. 50/2016);
Elenchi dei verbali delle commissioni di gara

Tempestivo

Ciascun  servizio per
procedimenti di competenza
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Art.37,c.1, Avvisi sistema di qualificazione - Avviso sull’esistenza di un
lett. b) d.Igs. n. sistema di qualificazione, di cui all’Allegato XIV, parte II,
33/2013 e art. lettera H; Bandi, avviso periodico indicativo; avviso Tempestivo
29,c.1,d.Igs. n. sull’esistenza di un sistema di qualificazione; Avviso di
50/2016 aggiudicazione (art. 140, c. 1, 3 e 4, dlgs n. 50/2016) Ciascun servizio per i
procedimenti di competenza
Affidamenti
Gli atti relativi agli affidamenti diretti di lavori, servizi e
Art.37,c. 1, forniture di somma urgenza e di protezione civile, con specifica
lett. b) d.Igs. n. dell'affidatario, delle modalita della scelta e delle motivazioni
33/2013 e art. che non hanno consentito il ricorso alle procedure ordinarie Tempestivo
29,¢.1,dlgs. n. (art. 163, c. 10, dlgs n. 50/2016);
50/2016 tutti gli atti connessi agli affidamenti in house in formato open
data di appalti pubblici e contratti di concessione tra enti (art. Ciascun servizio per i
192 c. 3, dlgs n. 50/2016) procedimenti di competenza
Informazioni ulteriori - Contributi e resoconti degli incontri
Art.37,c.1, con portatori di interessi unitamente ai progetti di fattibilita di
lett. b) d.Igs. n. grandi opere e ai documenti predisposti dalla stazione
33/2013 e art. appaltante (art. 22, c. 1, dlgs n. 50/2016); Informazioni ulteriori, Tempestivo
29,¢.1,dlgs. n. complementari o aggiuntive rispetto a quelle previste dal
50/2016 Codice; Elenco ufficiali operatori economici (art. 90, c. 10, dlgs
n. 50/2016) Ciascun servizio per i
procedimenti di competenza
Provvedimento che
determina le esclusioni
Art.37,c.1, dalla procedura di
lett. b) d.lgs. n. a'fﬁ'dar'nento N le Provvedimenti di esclusione e di amminssione (entro 2 giorni .
33/2013 eart. | ammissioni all'esito delle dalla loro adozione) Tempestivo
29,¢.1,dlgs.n. | valutazioni dei requisiti
50/2016 soggettivi, economico-
finanziari e tecnico- Ciascun servizio per i
professionali. procedimenti di competenza
Art. 37, c. 1, Composizione della
lett, b) d.Igs. n. issi iudicatrice | Composizione della commissione giudicatrice e i curricula dei
33/2013 e art, | COTTITISSIONE gL p & Tempestivo

29,c.1,dlgs. n.
50/2016

e i curricula dei suoi
componenti.

suoi componenti.

136

Ciascun servizio per i
procedimenti di competenza




Art. 1, co. 505, 1.

.208/ 2015 Testo integrale di tutti i contratti di acquisto di beni e di
disposizione i3 s P . . s .
. . servizi di importo unitario stimato superiore a 1 milione di .
speciale Contratti . . del bi 1 . Tempestivo
rispetto all'art. euro in esecuzione del programma biennale e suoi
21 del d.Igs. aggiornamenti
50/2016)
Ciascun servizio per i
procedimenti di competenza
. Ar; 3C71'IC' L Resoconti della gestione
ett. b) dlgs. n. | g anziaria dei contratti | Resoconti della gestione finanziaria dei contratti al termine .
33/2013 e art. 1t ine della 1 della 1 . Tempestivo
29, c.1, dlgs. . al termine della loro ella loro esecuzione
50/2016 esecuzione
Ciascun servizio per i
procedimenti di competenza
Atti con i quali sono determinati i criteri e le modalita cui le
Art. 26,¢.1, amministrazioni devono attenersi per la concessione di Tempestivo
Criteri e modalita d.lgs. n. Criteri e modalita sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanziari e | (exart.8, d.Igs.n.
33/2013 l'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a 33/2013)
persone ed enti pubblici e privati
Atti di concessione
Sovvenzioni, Atti di concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili .
. . N Art. 26,c¢.2, X .. . . R . . Tempestivo
contributi, sussidi, dles (da pubblicare in tabelle finanziari alle imprese e comunque di vantaggi economici di (art. 26, . 3, d Igs
vantaggi economici 33.;52613 creando un collegamento | qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati di n 3:9’ /'20'135 &
con la pagina nella quale | importo superiore a mille euro ' Servizio Amministrativo e
sono riportati i dati dei Affari Generali
relativi provvedimenti .
Atti di concessione finali) Per ciascun atto:
Ieﬁr;fz{lc.sl,n (NB: & fatto divieto di | 1) nome dell'impresa o dell'ente e i rispettivi dati fiscali o il (art ;?Izeznéol S ) . )
53 /’261“53 "7 | diffusione di dati da cui | nome di altro soggetto beneficiario ’ 3:9’ '20’ 3' &S Ciascun servizio per i
sia possibile ricavare n. 33/2013) procedimenti di competenz4
informazioni relative allo T -
Art.27,c.1, stato di salute e alla . . . ) empestivo
lett. b), d.1gs. n. situazione di disagio 2) importo del vantaggio economico corrisposto (art. 26, c. 3, d.Igs. Ciascun servizio pe i
33/2013 n. 33/2013)

economico-sociale degli

procedimenti di competenza
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Art. 27, c. 1 interessati, come previsto Tempestivo
lett. ), d.Igs. n. | dall'art. 26, c. 4, del d.1gs. | 3) norma o titolo a base dell'attribuzione (art. 26, c. 3, d.Igs. Ciascun servizio per i
33/2013 n. 33/2013) n. 33/2013) procedimenti di competenz4
- . . L. . . T ti
Art. 27, ¢. 1, 4) ufficio e funzionario o dirigente responsabile del relativo empestivo
lett. d), d.Igs. n. ocedimento amministrativo (art. 26, c. 3, d.Igs. Ciascun servizio pe i
33/2013 p n. 33/2013) ienti di )
procedimenti di competenza
Art.27,c.1, Tempestivo
lett. e), d.Igs. n. 5) modalita seguita per 1'individuazione del beneficiario (art. 26, c. 3, d.Igs. Ciascun servizio per i
33/2013 n. 33/2013) procedimenti di competenz4
Art. 27,c.1, Tempestivo
lett. f), d.Igs. n. 6) link al progetto selezionato (art. 26, c. 3, d.Igs. Ciascun servizio per i
33/2013 n. 33/2013) procedimenti di competenz4
Art. 27,c.1, Tempestivo
lett. f), d.Igs. n. 7) link al curriculum vitae del soggetto incaricato (art. 26, c. 3, d.Igs. Ciascun servizio per i
33/2013 n. 33/2013) procedimenti di competenzg
Elenco (in formato tabellare aperto) dei soggetti beneficiari
Art. 27, ¢.2, degli atti di concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi ed Annuale
d.lgs. n. ausili finanziari alle imprese e di attribuzione di vantaggi | (art. 27, c. 2, d.Igs.
33/2013 economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e n. 33/2013) Ciascun servizio per i
privati di importo superiore a mille euro procedimenti di competenzg
Art.29,c. 1,
dlgs. n. Documenti e allegati del bilancio preventivo, nonché dati .
. . . A . R . Tempestivo
33/2013 relativi al bilancio di previsione di ciascun anno in forma (exart. 8, d.lgs. n
Art.5,c. 1, sintetica, aggregata e semplificata, anche con il ricorso a <o o 851
d.p.cm. 26 ioni : 33/2013)
P N rappresentazioni grafiche
aprile 2011 - .
P Servizio Economico
. . Bilanci ti . . . ) o
Bilanci ! anzz;sii‘tfievr; woe Bilancio preventivo Finanziario
Art. 29, c. 1-bis,
dlgs. n. Dati relativi alle entrate e alla spesa dei bilanci preventivi in Tempestivo
33/2013 e formato tabellare aperto in modo da consentire 1'esportazione, | (ex art. 8, d.Igs. n.
d.p.cm. 29 il trattamento e il riutilizzo. 33/2013)
aprile 2016

Servizio Economico
Finanziario
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Art.29,c. 1,

Documenti e allegati del bilancio consuntivo, nonché dati

.. . . . . . T ti
3 /ié%ZAr;t 5 relativi al bilancio consuntivo di ciascun anno in forma aingez 11‘;) (relx
o1, d:p. om. 26 sintetica, taggregata f.ehsemphflcata, anche con il ricorso a 33/2013) N '
aprile 2011 rappresentazioni grariche Servizio Economico
Bilancio consuntivo Finanziario
Art. 29, c. 1-bis,
d.Igs. n. Dati relativi alle entrate e alla spesa dei bilanci consuntivi Tempestivo
33/2013 e in formato tabellare aperto in modo da consentire | (ex art. 8, d.Igs. n.
dp.cm. 29 l'esportazione, il trattamento e il riutilizzo. 33/2013) Servizio Economico
aprile 2016 Finanziario
Piano degli indicatori e risultati attesi di bilancio, con
Art. 29, c. 2, 'integrazione delle risultanze osservate in termini di
d.Igs. n. . . . . . . L .
Piano degli indicatori e | 33/2013 - Art. Piano degli indicatori e Ziiiltl:lr;lgilzzztgmiilﬁ zls?ilt:tl igﬁf;;:ntieinIzlc?rtrli‘:;azc:r?glznjsgcﬂ Tempestivo
dei risultati attesi di | 19 e 22 deldlgs dei risultati attesi di R . 1. g. gg R . p K . | (exart. 8, d.Igs. n.
bilancio n. 91/2011 - bilancio ogni nuovo esercizio di bilancio, sia tramite la specificazione di 33/2013)
Art. 18-bis del nuovi obiettivi e indicatori, sia attraverso 'aggiornamento dei
digs n.118/2011 valori obiettivo e la soppressione di obiettivi gia raggiunti
oppure oggetto di ripianificazione Servizio Economico
Finanziario
Patrimonio Art. 30, d.1; Tempestivo
immobiliare s '33 /'20‘1%5' ™| Patrimonio immobiliare | Informazioni identificative degli immobili posseduti e detenuti | (ex art. 8, d.Igs. n. Servizio Economico
Beni immobili e 33/2013) Finanziario
gestione
1 1 . . . . . . T t'
patrimonio Canoni di locazione o | Art.30, d.Igs.n. | Canoni di locazione o .l . o . . ermpesvo . .
affitto 33/2013 affitto Canoni di locazione o di affitto versati o percepiti (ex art. 8, d.Igs. n. Servizio Economico
33/2013) Finanziario
Organismi Atti degli Organismi

Controlli e rilievi
sull'amministrazio
ne

indipendenti di
valutazione, nuclei di
valutazione o altri
organismi con funzioni
analoghe

Art. 31, d.Igs. n.
33/2013

indipendenti di
valutazione, nuclei di
valutazione o altri
organismi con funzioni
analoghe

Attestazione dellOIV o di altra struttura
nell'assolvimento degli obblighi di pubblicazione

analoga

Annuale e in
relazione a
delibere A.N.AC.

Servizio Amministrativo e
Affari Generali
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Organi di revisione
amministrativa e
contabile

Corte dei conti

Documento dell'OIV di validazione della Relazione sulla

Performance (art. 14, c. 4, lett. c), d.1gs. n. 150/2009) Tempestivo
Servizio Amministrativo e
Affari Generali
Relazione dell'OIV sul funzionamento complessivo del Sistema
di valutazione, trasparenza e integrita dei controlli interni (art. Tempestivo
14, c. 4, lett. a), d.Igs. n. 150/2009)
Servizio Amministrativo e
Affari Generali
Altri atti degli organismi indipendenti di valutazione , nuclei .
Tempestivo

di valutazione o altri organismi con funzioni analoghe,
procedendo all'indicazione in forma anonima dei dati
personali eventualmente presenti

(ex art. 8, d.Igs.

33/2013)

Servizio Amministrativo e
Affari Generali

Relazioni degli organi di
revisione amministrativa
e contabile

Relazioni degli organi di revisione amministrativa e contabile
al bilancio di previsione o budget, alle relative variazioni e al
conto consuntivo o bilancio di esercizio

Tempestivo

(ex art. 8, d.Igs.

33/2013)

Servizio Economico
Finanziario

Rilievi Corte dei conti

Tutti i rilievi della Corte dei conti ancorché non recepiti
riguardanti I'organizzazione e l'attivita delle amministrazioni

Tempestivo

(ex art. 8, d.1gs.

Servizio Economico

stesse e dei loro uffici 33/2013) Finanziario
. . . .. . . . . T ti
Carta dei servizi e| ™32¢L | Carta dei servizi e|Carta dei servizi o documento contenente gli standard di crmpestvo . .
standard di qualita dlgs. n. standard di qualita qualita dei servizi pubblici (exart. 8, dlgs. Ciascun servizio per a propr
33/2013 33/2013) competenza
Servizi erogati Notizia del ricorso in giudizio proposto dai titolari di interessi
Art. 1,¢.2, giuridicamente rilevanti ed omogenei nei confronti delle
Class action dlgs. n. Class action amministrazioni e dei concessionari di servizio pubblico al fine Tempestivo
198/2009 di ripristinare il corretto svolgimento della funzione o la Ciascun servizio per la propr|

corretta erogazione di un servizio

competenza
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Art. 4,¢.2,

dlgs. n. Sentenza di definizione del giudizio Tempestivo Ciascun servizio per la propr|
198,/2009 competenza

Art. 4,c. 6, . .
d.lgs. n. Misure adottate in ottemperanza alla sentenza Tempestivo Ciascun servizio per la propr|
198/2009 competenza

Art. 32,c.2,

lett. a), d.Igs. n.

Annuale (art. 10,

Costi contabilizzati 33/2013Art. 10, Costi . cqntabilizzati(da COsti con.tab.ilizzat‘i dei servizi erogati agli utenti, sia finali che c.5, dlgs. n.
c.5 dlgs.n pubblicare in tabelle) intermedi e il relativo andamento nel tempo 33/2013)
33/2013 Ciascun servizio per la propr
competenza
Liste di attesa (obbligo di
pubblicazione a carico di
enti, aziende e strutture
Art. 41, c. 6, pubbliche e private che | Criteri di formazione delle liste di attesa, tempi di attesa Tempestivo
Liste di attesa dlgs. n. erogano prestazioni per | previsti e tempi medi effettivi di attesa per ciascuna tipologia | (ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013 conto  del  servizio | di prestazione erogata 33/2013)
sanitario)
Ciascun servizio per la propr|
(da pubblicare in tabelle) competenza
Art. 7 co.3 i i i ini
d.lgs. 82/2005 slflﬁzlta;; djfslfl;ziiiiaggg Risultati delle rilevazioni sulla soddisfazione da parte degli
s modificato . . utenti rispetto alla qualita dei servizi in rete resi all’utente, .
Servizi in rete , parte degli utenti rispetto . PP TiTies PR N Tempestivo
dall’art. 8 co. 1 alla qualita dei servizi in anche in termini di fruibilita, accessibilita e tempestivita,
del d.Igs. d - . | statistiche di utilizzo dei servizi in rete. . -,
179/16 rete e statistiche di Ciascun servizio per la propr
utilizzo dei servizi in rete competenza
Trimestrale
L . Art. 4-bis,c.2, |Dati  sui  pagamenti | Dati sui propri pagamenti in relazione alla tipologia di spesa | (in fase di prima
Dati sui pagamenti dlgs n. 33/2013 | (da pubblicare in tabelle) | sostenuta, all'ambito temporale di riferimento e ai beneficiari attuazione o :
P ! P ) Servizio Economico
semestrale) Finanziario
S . Dati sui pagamenti in | Dati relativi a tutte le spese e a tutti i pagamenti effettuati, Trimestrale
Dati sui pagamenti del | Art. 41, c. 1-bis o S : . . . L
.. o ’ " | forma sintetica | distinti per tipologia di lavoro, | (in fase di prima
servizio sanitario d.Igs. n. NI X . . . .
. e aggregata | bene o servizio in relazione alla tipologia di spesa sostenuta, attuazione
nazionale 33/2013 . . . P - o
(da pubblicare in tabelle) | all’ambito temporale di riferimento e ai beneficiari semestrale)

Non ricorre la fattispecie
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Indicatore dei tempi medi di pagamento relativi agli acquisti di
beni, servizi, prestazioni professionali e forniture (indicatore

Annuale

(art. 33, c. 1, d.1gs.

annuale di tempestivita dei pagamenti) n. 33/2013)
Indicatore di tempestivita - .
. . Servizio Economico
dei pagamenti - .
Finanziario
Indicatore di
tempestivita dei Art. 33, dlgs. n.
I: amenti 33/2013 Trimestrale
pag Indicatore trimestrale di tempestivita dei pagamenti (art. 33, c. 1, d.Igs. . )
n. 33/2013) Servizio Economico
Finanziario
. . . e . Annuale
Ammontare complessivo | Ammontare complessivo dei debiti e il numero delle imprese (art. 33, c. 1, dIgs
dei debiti creditrici n. 33/2013) Servizio Economico
Finanziario
Nelle richieste di pagamento: i codici IBAN identificativi del
conto di pagamento, ovvero di imputazione del versamento in
Art. 36, d.Igs. n. Tesoreria, tramite i quali i soggetti versanti possono effettuare .
. 33/2013 S . . i . . Tempestivo
IBAN e pagamenti Art5.c1 IBAN e  pagamenti|i pagamenti mediante bonifico bancario o postale, ovvero gli (exart. 8, d.lgs. n
informatici dig:; o | informatici identificativi del conto corrente postale sul quale i soggetti 33' /2'01'3‘(); o
82/2005 versanti possono effettuare i pagamenti mediante bollettino
postale, nonche i codici identificativi del pagamento da
indicare obbligatoriamente per il versamento Servizio Economico
Finanziario
Informazioni realtive ai — . . Lo . o .
R . Informazioni relative ai nuclei di valutazione e verifica degli
- . nuclei di valutazione e |. . . PV Lo s e .
Nuclei di valutazione e | Art.38,c.1, verifica investimenti pubblici, incluse le funzioni e i compiti specifici Tempestivo
Opere pubbliche verifica degli d.gs. n. ) . . . | ad essi attribuiti, le procedure e i criteri di individuazione dei | (ex art. 8, d.Igs. n.
. . . . 33/2013 degli investimenti . ; . ) .
investimenti pubblici / pubblici componenti e i loro nominativi (obbligo previsto per le 33/2013)

(art. 1, 1. n. 144/1999)

amministrazioni centrali e regionali)

Servizio Tecnico manutentivi
e lavori pubblici

1=
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Art. 38,c.2e2

Atti di programmazione delle opere pubbliche (link alla sotto-

1=

bis d.Igs. n. sezione "bandi di gara e contratti").
Atti di A3t3/2210137 Atti di proerammazione A titolo esemplificativo: Tempestivo
programmazione delle 31 < Cr?‘ delle o eI;e gubbliche - Programma triennale dei lavori pubblici, nonche i relativi | (art.8, c. 1, d.Igs.
opere pubbliche 56;52615 perep aggiornamenti annuali, ai sensi art. 21 d.gs. n 50/2016 n. 33/2013)
Art. 29 dlgs. n. - Documento pluriennale di pianificazione ai sensi dell’art. 2 N ' .
50/2016 del d.1gs. n. 228/2011, (per i Ministeri) Servizio Tecnico manutentiv
e lavori pubblici
Tempi, costi unitari e T " "
Ajﬁ? :1 2| indicatori di | Informazioni relative ai tempi e agli indicatori di realizzazione BZmeiS (11Vlo éa;.
33'/‘52(')13; realizzazione delle opere | delle opere pubbliche in corso o completate "33 '20'1§ o
pubbliche in corso o / )
Tempi costi e indicatori completate.(da Servizio Tecnico manutentiv
di rsalizzazione delle pubblicare ~ in tabelle, e lavori pubblici
opere pubbliche sulla base dello schema
perep tipo redatto dal Ministero
dell'economia e della Tempestivo
Art.58,¢.2 | finanza  d'intesa  con | Informazioni relative ai costi unitari di realizzazione delle P
dlgs. n. I'Autorita nazionale | opere pubbliche in corso o completate (art. 38, c. 1, d lgs.
33/2013 anticorruzione ) peer P n. 33/2013)
Servizio Tecnico manutentiv
e lavori pubblici
Art.39,c. 1, Atti di governo del territorio quali, tra gli altri, piani Tempestivo
lett. a), d.Igs. n. territoriali, piani di coordinamento, piani paesistici, strumenti | (art. 39, c. 1, d.Igs.
33/2013 urbanistici, generali e di attuazione, nonché le loro varianti n. 33/2013)
Servizio Edilizia Privata e
Urbanistica
Pianificazione e Pianificazione e governo
overnf) del del territorio | Documentazione relativa a ciascun procedimento di
& territorio presentazione e approvazione delle proposte di trasformazione
(da pubblicare in tabelle) | urbanistica di iniziativa privata o pubblica in variante allo
strumento urbanistico generale comunque denominato vigente .
Art. 39, c. 2, B . . .. R Tempestivo
dles nonché delle proposte di trasformazione urbanistica di (exart. 8, d.lgs. n
33';52613 iniziativa privata o pubblica in attuazione dello strumento 33' /2'01'3;5 o

urbanistico generale vigente che comportino premialita
edificatorie a fronte dell'impegno dei privati alla realizzazione
di opere di urbanizzazione extra oneri o della cessione di aree o
volumetrie per finalita di pubblico interesse

Servizio Edilizia Privata e
Urbanistica
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Informazioni
ambientali

Art. 40, c. 2,
d.lgs. n.
33/2013

Informazioni ambientali

Informazioni ambientali che le amministrazioni detengono ai
fini delle proprie attivita istituzionali:

Tempestivo

(ex art. 8, d.1gs.

33/2013)

Servizio Edilizia Privata e
Urbanistica

Stato dell'ambiente

1) Stato degli elementi dell'ambiente, quali l'aria, I'atmosfera,
l'acqua, il suolo, il territorio, i siti naturali, compresi gli
igrotopi, le zone costiere e marine, la diversita biologica ed i

Tempestivo

(ex art. 8, d.1gs.

Fattori inquinanti

suoi elementi costitutivi, compresi gli organismi geneticamente 33/2013) Servizio Edilizia Privata e
modificati, e, inoltre, le interazioni tra questi elementi Urbanistica
2) Fattori quali le sostanze, 'energia, il rumore, le radiazioni od .

Tempestivo

i rifiuti, anche quelli radioattivi, le emissioni, gli scarichi ed
altri rilasci nell'ambiente, che incidono o possono incidere sugli

(ex art. 8, d.Igs.

Servizio Edilizia Privata e

; . 33/2013 o
elementi dell'ambiente / ) Urbanistica
3) Misure, anche amministrative, quali le politiche, le
disposizioni legislative, i piani, i programmi, gli accordi
Misure incidenti | ambientali e ogni altro atto, anche di natura amministrativa, Tempestivo

sull'ambiente e relative

nonché le attivita che incidono o possono incidere sugli

(ex art. 8, d.1gs.

analisi di impatto elementi e sui fattori dell'ambiente ed analisi costi-benefici ed 33/2013)
altre analisi ed ipotesi economiche usate nell'ambito delle Servizio Edilizia Privata e
stesse Urbanistica
Misure a protezione | 4) Misure o attivita finalizzate a proteggere i suddetti elementi Tempestivo

dell'ambiente e relative
analisi di impatto

ed analisi costi-benefici ed altre analisi ed ipotesi economiche
usate nell'ambito delle stesse

(ex art. 8, d.Igs.

33/2013)

Servizio Edilizia Privata e
Urbanistica

Relazioni sull'attuazione
della legislazione

5) Relazioni sull'attuazione della legislazione ambientale

Tempestivo

(ex art. 8, d.1gs.

33/2013)

Servizio Edilizia Privata e
Urbanistica

Stato della salute e della
sicurezza umana

6) Stato della salute e della sicurezza umana, compresa la
contaminazione della catena alimentare, le condizioni della
vita umana, il paesaggio, i siti e gli edifici d'interesse culturale,
per quanto influenzabili dallo stato degli elementi
dell'ambiente, attraverso tali elementi, da qualsiasi fattore

Tempestivo

(ex art. 8, d.1gs.

33/2013)

Servizio Edilizia Privata e
Urbanistica

Relazione sullo stato
dell'ambiente del
Ministero dell' Ambiente
e della tutela del
territorio

Relazione sullo stato dell'ambiente redatta dal Ministero
dell' Ambiente e della tutela del territorio

Tempestivo

(ex art. 8, d.1gs.

33/2013)

Servizio Edilizia Privata e
Urbanistica
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Strutture sanitarie private

Elenco delle strutture sanitarie private accreditate

Annuale

(art. 41, c. 4, d.Igs.

. n. 33/2013 i i i
Strutture sanitarie Aj‘l;’ :1 4 | accreditate / ) Non ricorre la fattispecie
ivat ditat \ 752
privae seeATRE /2018 (da pubblicare in tabelle) Annuale
p Accordi intercorsi con le strutture private accreditate (art. 41, c. 4, d.Igs.
n. 33/2013) Non ricorre la fattispecie
Provvedimenti adottati concernenti gli interventi straordinari e
At 42 e 1 di emergenza che comportano deroghe alla legislazione Tempestivo
Iettr:) Py lC . vigente, con l'indicazione espressa delle norme di legge (exart g dlos n
.33/’261%5 .. eventualmente derogate e dei motivi della deroga, nonché con 33' /2'01'3‘(); o Servizio Tecnico
l'indicazione di eventuali atti amministrativi o giurisdizionali manutentivo/Servizio di
. Interventi straordinari e | intervenuti vigilanza e protezione civile
Interventi .
straordinari e di di emergenza T t
emergenza Ieﬁr;')%’f 'Sl’n ) ) Termini temporali eventualmente fissati per l'esercizio dei (ex aiirlgezllvz n SerWZ!O Tecn"?q )
‘33) 261g3 ~ | (da pubblicare in tabelle) poteri di adozione dei provvedimenti straordinari 33' / 2'01'3)g T vigrrﬂzgg;egtgfcgtiiglnzemc?\:ile
, . . , T ti . -
le:rZ)Alfl’lZsl,n Costo previsto degli interventi e costo effettivo sostenuto (ex airtnge(s«l 11;2 n Servizio Tecnico
<) O 85 ' ini i - O LI5S I manutentivo/Servizio di
33/2013 dallamministrazione 33/2013) vigilanza e protezione civile
At 10, .8 Piano triennale per la |Piano triennale per la prevenzione della corruzione e della
Iettr:) d lC . prevenzione della | trasparenza e suoi allegati, le misure integrative di prevenzione Annuale
'33/'261%' " | corruzione e della | della corruzione individuate ai sensi dell’articolo 1,comma 2- o o .
trasparenza bis della legge n. 190 del 2012, (MOG 231) Sew1zg(;fA{nénlnlstrl§tlvo €
ari Generali
Art.1,c.8,1.n. | Responsabile della
190/2012, Art. | prevenzione della | Responsabile della prevenzione della corruzione e della Tempestivo
43,c.1,d]gs. n. | corruzione e della | trasparenza p Servizio Amministrativo e
i 33/2013
Altri contenuti Prevenzione della / trasparenza Affari Generali
Corruzione
Regolamenti  per la
i 1 . . .
prevenzione € a Regolamenti per la prevenzione e la repressione della .
repressione della . - s . Tempestivo
corruzione o | corruzione e dell'illegalita (laddove adottati) Servizio Amministrativo e
dell'illegalita Affari Generali
Art 1 e 141 Relazione del | Relazione del responsabile della prevenzione della corruzione Annuale
rf.192)7201,2. responsabile della | recante i risultati dell’attivita svolta (entro il 15 dicembre di | (exart. 1,¢. 14, L. | Servizio Amministrativo e
. prevenzione della | ogni anno) n.190/2012) Affari Generali
corruzione e della
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trasparenza

Provvedimenti  adottati . . . . o
VY . .. | Provvedimenti adottati dall'A.N.AC. ed atti di adeguamento a
Art.1,¢.3,1.n. | dall'lAN.AC. ed atti di| . . . . AR .
190 /2012 adecuamento  a  tali tali provvedimenti in materia di vigilanza e controllo Tempestivo
guam . nell'anticorruzione
provvedimenti . . .
Servizio Amministrativo e
Affari Generali
At 18,¢.5 | Atti  di  accertamento | Atti di accertamento delle violazioni delle disposizioni di cui - o :
dlgs. n. . R P Tempestivo Servizio Amministrativo e
39/2013 delle violazioni al d.Igs. n. 39/2013 Affari Generali
Nome del Responsabile della prevenzione della corruzione e
Accesso civico | della trasparenza cui & presentata la richiesta di accesso civico,
A;ti 5¢1, | isemplice"concernente nonché modalita per 1'esercizio di tale diritto, con indicazione
33 /zi)lg;./n.Art dati, documenti e | dei recapiti telefonici e delle caselle di posta elettronica Tempestivo
2 e opis 1 |informazioni soggetti a |istituzionale e nome del titolare del potere sostitutivo, P
" out /90, pubblicazione attivabile nei casi di ritardo o mancata risposta, con
obbligatoria indicazione dei recapiti telefonici e delle caselle di posta Servizio Amministrativo e
elettronica istituzionale Affari Generali
A5 .2 Accesso civico | Nomi Uffici competenti cui & presentata la richiesta di accesso
Altri contenuti Accesso civico ;tl S’Cn / "generalizzato" civico, nonché modalita per l'esercizio di tale diritto, con Tempestivo
33';52615 concernente  dati e |indicazione dei recapiti telefonici e delle caselle di posta P Servizio Amministrativo e
documenti ulteriori elettronica istituzionale Affari Generali
LAinee %glIdAa Elenco delle richieste di accesso (atti, civico e generalizzato)
m;(cjlel Registro degli accessi con indicazione dell’oggetto e della data della richiesta nonché Semestrale
1309/ 2616) del relativo esito con la data della decisione

Servizio Amministrativo e
Affari Generali
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Art. 53, c. 1 bis,
d.lgs. 82/2005

Catalogo dei dati,

Catalogo dei dati, dei metadati definitivi e delle relative
banche dati in possesso delle amministrazioni, da pubblicare
anche tramite link al Repertorio nazionale dei dati territoriali

dificat tadati e delle banch . - T ti
d;ﬁ?arlt 123 g ol g:iia att e delle banche (www.rndt.gov.it), al catalogo dei dati della PA e delle banche empestivo
d.Igs. 179/16 dati www.dati.gov.it e e http://basidati.agid.gov.it/catalogo
gestiti da AGID
Servizio Amministrativo e
Affari Generali
Accessibilita e . o . .
Altri contenuti Catalogo dei dati Art.53,c.1, Regolamenti che disciplinano l'esercizio della facolta di accesso
7
metadati e banche dati bis, d.lgs. Regolamenti telematico e il riutilizzo dei dati, fatti salvi i dati presenti in Annuale
82/2005 Anagrafe tributaria
Servizio Amministrativo e
Affari Generali
Obiettivi di accessibilita
Art.9,¢.7,d.L
n 179/ 2012 (da pubblicare secondo le | Obiettivi di accessibilita dei soggetti disabili agli strumenti Annuale
convertito con | ;1 4icazioni contenute | informatici per I'anno corrente (entro il 31 marzo di ogni anno)
modificazioni . . K s N 0 (exart.9,c.7,
dalla L. 17 nella circolare | e lo stato di attuazione del "piano per l'utilizzo del telelavoro D.L. n. 179/2012)
dicembre 2012, | dell'Agenzia per I'talia | nella propria organizzazione T
n. 221 dlglfale n. 1/2016 e Servizio Amministrativo e
s.m.i.) Affari Generali
Dati ulteriori
(NB:  nel caso di

Altri contenuti

Dati ulteriori

Art. 7-bis, ¢. 3,
d.lgs. n.
33/2013

Art. 1, c. 9, lett.

f), 1. n.
190/2012

pubblicazione di dati non
previsti da norme di
legge si deve procedere
alla anonimizzazione dei
dati personali
eventualmente presenti,
in virth di quanto
disposto dall'art. 4, c. 3,
del d.Igs. n. 33/2013)

Dati, informazioni e documenti ulteriori che le pubbliche
amministrazioni non hanno l'obbligo di pubblicare ai sensi
della normativa vigente e che non sono riconducibili alle
sottosezioni indicate

Servizio Amministrativo e
Affari Generali
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