COMUNE DI BORGOFRANCO D'IVREA

CITTA METROPOLITANA DI TORINO

C.A.P.10013 - Via Mombarone, n. 3 - Cod. Fisc./ P.IVA 01799260011
Tel.0125/755811 — Fax 0125/751328
PEC: comune.borgofrancodivrea@pec.it Infernet: www.comune.borgofranco.to.it
Codice univoco di fatturazione UF6DH8

OGGETTO: Riscontro a “Relazione sui rendiconti 2017 e 2018 (art. 1 commi 166
e segg., L. 23/12/2005 n. 266) — Comune di Borgofranco d’Ivrea — Richiesta
istruttoria”

Si premette che il ritardo nella risposta ¢ dovuto al fatto che ’'unica addetta al Servizio Finanziario
del Comune di Borgofranco d’Ivrea ¢ stata assente per tutto il mese di febbraio ed ¢ rientrata solo
questa settimana.

Inoltre si specifica che il Rendiconto 2017 ¢ stato elaborato interamente dal Dott. Gianfranco
SARTORETTI, dipendente del Comune di Valperga (TO) in convenzione ex art. 1 comma 557 L.
311/2004 presso il Comune di Borgofranco d’Ivrea e responsabile del servizio Finanziario da agosto
2017 fino a giugno 2018. La documentazione ¢ stata girata anche a lui con preghiera di fornire un
riscontro nel piu breve tempo possibile, non appena avremo risposta provvederemo ad integrare
I’istruttoria in oggetto.

N

Per il Punto 4 “Fondo contenzioso anno 2018” ¢ stato richiesto supporto al responsabile del Servizio
Finanziaro in carica dal 01/07/2019 al 31/12/2019 Dott. Andrea Giovanni OSELLA.

Punto 1 “Determinazione del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita (FCDE) per I’anno 2017

Da una verifica sul software di contabilita risulta che il prospetto del risultato di amministrazione
inviato alla BDAP ¢ stato elaborato precedentemente rispetto a quello approvato in CC. La discrasia
deriva probabilemente da un mancato aggiornamento dei file xml da inviare alla BDAP. Per ulteriori
spiegazioni si rimanda alla risposta che verra fornita dal Dott. Sartoretti.

Si allegano inoltre prospetto del risultato di amministrazione 2017 e relazione sulla gestione 2017.

Punto 2.a “Verifica degli equilibri Anno 2017

Su questo punto abbiamo sentito la software house del programma di contabilita ed ¢ venuto fuori
che sicuramente ¢ stato corretto un dato successivamente € non ¢ stato poi aggiornato in tutti i quadri
del Certificato consuntivo. Il dato corretto dell’equilibrio finale di competenza ¢ € 77.471,56.
Provvederemo se necessario alla correzione ed al reinvio del Certificato in parola. Per ulteriori
spiegazioni si rimanda alla risposta che verra fornita dal Dott. Sartoretti.



Punto 2.b “Verifica degli equilibri Anno 2018”

Il delta di € 23.517,28 tra il FPV parte corrente 2017 uscita e il FPV parte corrente 2018 entrata (che
dovrebberero corrispondere) ¢ dovuto al problema evidenziato al punto 2.a “Verifica degli equilibri
Anno 2017”. Quindi il dato corretto ¢ € 114.381,25.

Punto 3 “Fondo anticipazioni di liquidita ex. D.L. n. 35/2013 - anni 2017-2018”

Si precisa che I’Ente non si ¢ avvalso della facolta prevista dal D.L. 19 giugno 2015 n. 78 art. 2.
Comma 6. L’accantonamento ¢ stato diminuito annualmente di una cifra pari all’importo
dell’anticipazione restituita nell’anno.

Punto 4 “Fondo contenzioso anno 2018

Su questo punto risponde il responsabile del Servizio Finanziaro in carica dal 01/07/2018 al
31/12/2018 Dott. Andrea Giovanni OSELLA.

Il sottoscritto ¢ stato nominato responsabile del Servizio Finanziario del Comune di Borgofranco
d’Ivrea dal 01/07/2017 e la problematica ¢ venuta fuori in fase di elaborazione del Bilancio
Previsionale 2019/2021 (la delibera di salvaguardia degli equilibri era stata approvata
precedentemente con deliberazione consiliare n. 21 del 27/06/2018).



Richiesta relazione su cause legali in corso per eventuale accantonamento risorse a fondo rischi
contenzioso:
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AREA ECONOMICO - FINANZIARIA

PEC:

Borgofranco d’Ivrea, 04 ottobre 2018
Prot. inteno n. 0006749

Al Comune di Borgofranco d’Ilvrea (TO)

CA. del Segretario Comunale e Responsabile Affari
Legali Dott. Eugenio VITERBO

OGGETTO: Richiesta relazione su cause legali in corso per eventuale accantonamento risorse a

fondo rischi contenzioso.

Preso atto che, il precedente responsabile finanziario Dott. Gianfranco SARTORETTI non ha mai
proceduto a fare una verifica in tal senso e che di conseguenza il fondo contenzioso del Comune di

Borgofranco d’lIvrea risulta essere pari a zero.

Visto che da verifica contabile risultano una serie di impegni a residuo nel capitolo spese legali, i

quali presuppongono I'esistenza di cause legali in corso.

Dato atto che in ossequio alla disposizione di cui al punto 5.2 dell’allegato A2 del decreto legislativo
118/2011, é evidente che in occasione di un contenzioso occorre accantonare nel fondo rischi contenzioso

una somma adeguata per I'eventuale soccombenza nel giudizio.

Visto che I'ufficio ragioneria sta predispondendo le operazioni propedeutiche all’elaborazione del
Bilancio di previsione, si richiede che venga fornito un report analitico (allego bozza da compilare) della
situazione cause legali in corso per poter eventualmente andare a stanziare le necessarie risorse nel

redigendo Bilancio previsionale 2019/2021.

Rimango in attesa di un vostro riscontro, con preghiera di avere quanto richiesto entro 30 giorni da

oggi. Cordiali saluti.
IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO
Firmato digitalmente
(F.to: Dott. Andrea Giovanni OSELLA)




Riscontro dell’avvocato:

Da: Studio Santilli Campion [mailto:studio@santillicampion.it]

Inviato: martedi 13 novembre 2018 17:19

A: 'Ufficio Segreteria’

Oggetto: R: Richiesta nota su causa legale in corso per eventuale accantonamento risorse a fondo
rischi contenzioso

Gentile Dott. Viterbo.

al momento al nostro studio ¢é affidata solo la causa di risarcimento danni conseguenti
all’alluvione del novembre 1994 promossa dalla signora Zilli avanti il Tribunale di Ivrea.

L’udienza di precisazione delle conclusioni ¢ fissata per il prossimo 20 febbraio 2019 avanti
il Giudice Mussa Antonia che ha sostituito il precedente Magistrato (Dott.ssa Mastropietro
Rossella).

Tenuto conto dei successivi termini di giorni 60 e di giorni 20. rispettivamente per il deposito
delle memorie conclusive e delle repliche. e del termine (ordinatorio) di giorni 60 per il
deposito della sentenza, ritengo verosimile la definizione del I° grado di giudizio entro I’anno
2019.

Quanto all’ammontare dell’importo che il Comune potrebbe essere tenuto a stanziare. tenuto
conto dell’ordinanza istruttoria del 18.5.2018 che non ha ammesso la consulenza medico
legale richiesta dalla signora Zilli sul marito e sul figlio. esso puo ritenersi circoscritto al

danno patrimoniale.
L’ammontare di esso varia dai 595.000.00 ai 377.000.00 euro a seconda delle varie ipotesi
risarcitorie formulate dall’attrice e gia dedotto il contributo di rilocalizzazione di 197.000.00
euro.

Resto a disposizione e porgo cordiali saluti.

Paola Campion

Studio Legale Associato
Santilli - Campion

Via G. B. Vico, 10



10128 - TORINO

Tel. 011.580.54.33
Fax 011.50.03.09

studio@santillicampion.it

Da: Ufficio Segreteria [mailto:segreteria@comune.borgofranco.to.it]

Inviato: martedi 13 novembre 2018 12:46

A: studio@santillicampion.it

Oggetto: Richiesta nota su causa legale in corso per eventuale accantonamento risorse a fondo rischi
contenzioso

Comune di Borgofranco d'Ivrea

Prot. 0007709 del 13/11/2018

Oggetto: Richiesta nota su causa legale in corso per eventuale accantonamento risorse a

fondo rischi contenzioso

Gentile Avvocato Campion,

dato atto che. in ossequio alla disposizione di cui al punto 5.2 dell’allegato A2 del decreto
legislativo 118/2011, é evidente che in occasione di un contenzioso occorre accantonare nel
fondo rischi contenzioso una somma adeguata per I’eventuale soccombenza nel giudizio.
Visto che I'ufficio ragioneria sta predisponendo le operazioni propedeutiche all’elaborazione
del Bilancio di previsione. si richiede una nota della situazione cause legali in corso per poter
eventualmente andare a stanziare le necessarie risorse nel redigendo Bilancio previsionale

2019/2021.



Nell attesa di un cortese riscontro si inviano

Cordiali saluti

11 Segretario Comunale

Dott. Eugenio Viterbo

codice archiviazione: 77422

Richiesta probabilita di soccombenza ad avvocato:

Ufficio Ragioneria

Da: Studio Santilli Campion <studio@santillicampion.it>

Inviato: lunedi 10 dicembre 2018 10:40

A: 'Ufficio Ragioneria'

Cc: eugenio_viterbo@libero.it; 'Ufficio Segreteria’

Oggetto: R: Richiesta nota su causa legale in corso per eventuale accantonamento risorse a

fondo rischi contenzioso - INTEGRAZIONE

Buongiorno Dottore,

premesso che il rischio di soccombenza & sempre molto difficile da valutare e che la fattispecie in esame per la sua
estrema complessita, rende oltremodo complicata I’espressione di un pronostico, posso indicare in 6 la probabilita
di soccombenza.

Resto a disposizione e porgo cordiali saluti.

Paola Campion

Studio Legale Associato
Santilli - Campion

Via G. B. Vico, 10
10128 - TORINO



Da: Ufficio Ragioneria [mailto:ragioneria@comune.borgofranco.to.it]

Inviato: venerdi 7 dicembre 2018 10:45

A: studio@santillicampion.it

Cc: eugenio_viterbo@libero.it; 'Ufficio Segreteria’

Oggetto: Richiesta nota su causa legale in corso per eventuale accantonamento risorse a fondo rischi contenzioso -
INTEGRAZIONE

C.A. Avvocato Campion

Buongiorno Avvocato,

stiamo procedendo alla redazione di un quesito alla Corte dei Conti in merito all’accantonamento del fondo
contenzioso e ci hanno chiesto di chiedere all’avvocato anche la “valutazione del rischio di soccombenza” delle
cause in corso, necessaria per valutare un congruo accantonamento. Quindi Le chiederei gentilmente di comunicarci
la sua “valutazione del rischio di soccombenza” relativamente alla causa promossa dalla signora Zilli indicando un
numero da 1 (probabilita soccombenza nulla) a 10 (probabilita soccombenza certa). Grazie per la preziosa
collaborazione. Attendo riscontro.

Cordiali saluti,
Dott. Andrea Giovanni OSELLA

Servizio Finanziario

Comune di Borgofranco d’lvrea

Tel: 0125 755819

Fax: 0125 751328

e-mail: ragioneria@comune.borgofranco.to.it
nec: comune.borgofrancodivrea@nec.it

Comunicazione problematica a Revisore dei Conti:

Da: Alessandro Chiodi <achiodi@studiochiodi.net>

Inviato: lunedi 26 novembre 2018 17:36

A: ‘Ufficio Ragioneria'

Oggetto: R: Necessita accantonamento a fondo contenzioso (invio a Revisore per
conoscenza)

Va bene grazie, ovviamente d'accordo sulla necessita di effettuare un congruo accantonamento.
cordiali saluti

alessandro chiodi

Da: Ufficio Ragioneria [mailto:ragioneria@comune.borgofranco.to.it]

Inviato: lunedi 26 novembre 2018 14:38

A: achiodi@studiochiodi.net

Oggetto: Necessita accantonamento a fondo contenzioso (invio a Revisore per conoscenza)

Buongiorno Dottore,

da verifiche propedeutiche all’elaborazione del redigendo bilancio previsionale 2019/2021 é emersa la necessita di
dover accantonare risorse al fondo contezioso (vedasi allegati). | responsabili finanziari che mi hanno preceduto
avrebbero dovuto provvedere ad un congruo accantonamento ma cosi non é stato. A questo punto il nuovo bilancio
dovra prevedere le coperture necessarie, in caso contrario ho gia comunicato all’amministrazione che dovro dare
parere negativo, cosa che immagino fara anche Lei. Se avesse bisogno di ulteriori informazioni mi chiami pure.

Cordiali saluti,
Dott. Andrea Giovanni OSELLA

Servizio Finanziario
Comune di Borgofranco d’lvrea




Comunicazione necessita contenimento spesa:

COMUNE DI BORGOFRANCO D'IVREA
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AREA ECONOMICO - FINANZIARIA

Prot. interno n. 0008144

Borgofranco d’Ivrea, 26/11/2018
Al Comune di Borgofranco d’Ivrea (TO)

C.A. degli Amministratori

C.A. del Segretario Comunale e dei Responsabili di

Servizio

Trasmissione via pec: comune.borgofrancodivrea@pec.it

OGGETTO: Comunicazione sulla necessita del contenimento della spesa

Dalle verifiche propedeutiche all’elaborazione del Bilancio di Previsione 2019/2021 é emersa la
necessita di dover accantonare una cifra significativa al fondo contenzioso cosi come previsto dai prinicipi
contabili applicati alla contabilita finanziaria allegati al D. Lgs. 23.06.2011, n. 118, il cui punto 5.2
dell’allegato 4/2 stabilisce che “nel caso in cui l’ente, a seguito di contenzioso in cui ha significative
probabilita di soccombere, o di sentenza non definitiva e non esecutiva, sia condannato al pagamento di
spese, in attesa degli esiti del giudizio, si e in presenza di una obbligazione passiva condizionata al
verificarsi di un evento (I’esito del giudizio o del ricorso), con riferimento al quale non é possibile
impegnare alcuna spesa. In tale situazione I’ente € tenuto ad accantonare le risorse necessarie per il
pagamento degli oneri previsti dalla sentenza, stanziando nell’esercizio le relative spese che, a fine
esercizio, incrementeranno il risultato di amministrazione che dovra essere vincolato alla copertura delle
eventuali spese derivanti dalla sentenza definitiva. A tal fine si ritiene necessaria la costituzione di un
apposito fondo rischi. Gli stanziamenti riguardanti il fondo rischi spese legali sono destinati ad essere
incrementati in occasione dell’approvazione del bilancio di previsione successivo, per tenere conto del
nuovo contenzioso formatosi alla data dell’approvazione del bilancio. L’organo di revisione dell’ente
prowvede a verificare la congruita degli accantonamenti”.

In altre parole citanto la sentenza CdC Liguria 103/2018 “in presenza di contenziosi di ingente
valore, I’Ente deve valutare il grado di possibilita/probabilita/quasi certezza dei medesimi, ai fini di
procedere ai necessari accantonamenti per evitare che gli importi derivanti dalle relative sentenze di
condanna siano tali da minare gli equilibri di bilancio. Tali accantonamenti devono, necessariamente,
essere gia posti in essere nel corso del giudizio di primo grado e, soprattutto, prima della sentenza di
condanna la quale, essendo de iure esecutiva, non rientra piu tra le fonti delle c.d. passivita potenziali, ma
tra quelle dei debiti da riconoscere fuori bilancio, in assenza di una specifica copertura finanziaria ... E
facile comprendere la normale riottosita degli amministratori locali a vincolare, magari per anni, risorse a
quel punto non pin utilizzabili per soddisfare i bisogni della comunita, ampliando [’offerta di beni e servizi o
riducendo le tariffe dei servizi, anche ai fini di aumentare il proprio consenso.”.

Si procedera quindi ad accantonare tutto il risultato di amministrazione libero residuo (cd. avanzo
libero) che perd risulta essere insufficiente ad istituire un fondo contenzioso congruo.
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AREA ECONOMICO - FINANZIARIA

Inoltre da questo momento quest’ufficio non firmera piu attestazioni di copertura (ex Arz. 153 ¢. 5
TUEL) se non per spese obbligatorie o 1l cut mancato impegno comporterebbe danno (economico) certo per
I’Ente.

Oltre a c10, nelle scorse settimane ho provveduto a redigere una bozza del Bilancio di Previsione
2019/2021 che alla luce delle novita sopra riportate dovro rettificare completamente; quindi avrei bisogno

che ogni Responsabile degli Uffici nu fornisse una lista de1 servizi che s1 prevede di fornire negli esercizi
futuri ma che 11 Comune non é 1stituzionalmente obbligato a svolgere ed inoltre mi serve sapere se per questi
servizi c1 sono gia contratti pluriennali in essere.

Ringrazio anticipatamente per la preziosa collaborazione.
Cordial1 saluti

Il Responsabile del Servizio Finanziario
Firmato digitalmente
(F.to: Dott. Andrea Giovanni Osella)

Dopo di che si & aperta una diatriba tra amministratori che ritenevano di non dover accantonare nulla
o quasi e il Responsabile del Servizio Finanziario OSELLA e il Segretario Comunale VITERBO che
sostenevano la tesi opposta. Si ¢ quindi proceduto a richiedere prima un parere ad ANCITEL e
successivamente un parere alla Corte dei Conti Sez. Regionale di Controllo per il Piemonte
(Deliberazione n. 8/2019/SRCPIE/PAR).

A quel punto gli amministrati hanno recepito la necessita di dover effettuare un congruo
accantonamento e si ¢ proceduto in tal senso.

Sulle motivazioni del mancato accantonamento negli anni precedenti:

L’atto di citazione della causa in parola ¢ arrivato al protocollo dell’Ente in data 25/07/2016. Sarebbe
stato necessario gia da allora iniziare ad accantonare un fondo contenzioso. Sul perché 1 responsabili
del Servizio Finanziario precedenti (Dott.ssa Raffaella DI IORIO-Segretario comunale e
Responsabile del Servizio Finanziario fino ad agosto 2017 - e Dott. Gianfranco SARTORETTT fino
al 30/06/2018) non abbiano accantonato nulla non so dare una risposta, probabilmente non ¢ stato
ben recepito il principio contabile applicato alla contabilita finanziaria di cui al punto 5.2 dell’allegato
4/2 D.lgs. 118/2011. In qualunque caso, anche se in ritardo il Comune di Borgofranco d’Ivrea ha
proceduto ad accantonare una cifra considerevole.



Punto 5 “Fondo accantonamento FCDE anno 2018 e riscossioni in ¢/residui’
Prospetti di calcolo FCDE 2018 (allegato file excel).

Il grosso del FCDE ¢ riferito ai residui attivi della Tassa Rifiuti, dal 2017 si ¢ investito molto sul
potenziamento dell’ufficio tributi anche supportando il personale tramite 1’aiuto di una ditta esterna
per ’esecuzione degli accertamenti tributari.

Punto 6 “Trasmissione del Certificato al Rendiconto 2018 (art. 161 TUEL)”

Il Certificato al Rendiconto 2018 ¢ stato inviato piu volte (03/06/2019 — 28/06/2019 — 04/10/2019 —
17/10/2019) ogni volta sono stati rilevati degli errori e si ¢ proceduto al reinvio. Con I’inoltro del
17/10/2019 non abbiamo ricevuto riscontro ed & stato ipotizzato che fosse andato a buon fine. A
questo punto se necessario provvederemo ad inoltrarlo nuovamente.

Municipio di Borc-;ofranco d'lvrea

Da: Municipio di Borgofranco d'lvrea <comune.borgofrancodivrea@pec.it>

Inviato: giovedi 17 ottobre 2019 17:37

A: ‘protocollo.prefto@pec.interno.it’

Oggetto: TBEL - CERTIFICATO AL RENDICONTO 2018

Allegati: Segnatura.xml; CCO11801.XML.p7m; TBEL_INFO_C_2018_1010810300_X
1561542295776.xml

Comune di Borgofranco d'lvrea

Prot. 0007169 del 17/10/2019
Oggetto: TBEL - CERTIFICATO AL RENDICONTO 2018

Si trasmette il Certificato al Rendiconto 2018 firmato digitalmente da Segretario comunale, Responsabile del Servizio
finanziario e Revisore dei Conti, nonché il file TBEL.

Borgofranco d’Ivrea, 03/03/2020

IL RESPONSABILE DEL SERV. FINANZIARIO IL RESPONSABILE DEL SERV. FINANZIARIO
01/07/2018 —31/12/2018 (relativamente al punto 4)
F.to. Fausto FRANCISCA F.to Andrea Giovanni OSELLA

L’ORGANO DI REVISIONE ECONOMICO FINANZIARIO
F.to Alessandro CHIODI




